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Fremsat den 7. november 2025 af minister for samfundssikkerhed og beredskab (Torsten Schack Pedersen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om beskyttelsesrum og CER-loven”

(Styrkede befojelser og tilsynsforanstaltninger pa beskyttelsesrumsomradet m.v.)

§1

I lov om beskyttelsesrum, jf. lovbekendtgerelse nr. 732 af
20. august 2003, som @ndret ved § 2 i lov nr. 634 af 8. juni
2016, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, 2. pkt., udgar », og de skal kunne klargeres med et
varsel, som indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette«

2.1 § 3 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Offentlige beskyttelsesrum skal kunne klargeres
med et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab fastsatter, jf. § 8 a.«

3. Efter § 3 indsattes i kapitel 1:

»§ 3 a. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
kan palegge kommunalbestyrelsen at opfere offentlige be-
skyttelsesrum, hvis vaesentlige civile beredskabsformal tilsi-
ger det.«

4. § 4, stk. 1, affattes siledes:

»Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan
fastsatte regler om, at der skal opferes sikringsrum i nye
bygninger.«

5. § 4, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.

6. § 4, stk. 4, der bliver stk. 3, ophaves.

7.5 4 a, stk. 1, affattes saledes:

»Der kan i regler fastsat efter § 4, stk. 1, fastsettes regler
om, at bygningsejere kan indbetale et belgb, der er fastsat
af ministeren for samfundssikkerhed og beredskab, til en

kommunal beskyttelsesrumspulje i1 stedet for at opfere sik-
ringsrum.«

8. 14 6, 2. pkt, udgér », og de skal kunne klargeres til
beskyttelsesrum med et varsel, som indenrigs- og sundheds-
ministeren kan fastsette«

9.1 § 6 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Sikringsrum skal kunne klargeres til beskyttelses-
rum med et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab fastsetter, jf. § 8 a.«

10. Efter § 8 indsaettes:

»§ 8 a. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
fastsetter regler om laengden af klargeringsvarslet for of-
fentlige beskyttelsesrum og sikringsrum.«

11. § 12, stk. 1, affattes saledes:

»Ejeren af en bygning eller et anleg, hvori der opfores
sikringsrum, varetager opforelse, vedligeholdelse og klarge-
ring af sikringsrum til beskyttelsesrum og afholder udgifter-
ne hertil, jf. dog § 4 a.«

12.1§ 15 indseettes som stk. 2-4:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med regler ud-
stedt i medfer af § 4 og overholdelse af § 6. Kommunalbe-
styrelsen kan som led i sit tilsyn anvende folgende tilsyns-
foranstaltninger:

1) Kraeve at fa udleveret oplysninger fra bygningsejere,
der er nodvendige for at vurdere, om regler udstedt i
medfor af § 4 og lovens § 6, er overholdt.

Mod beherig legitimation og uden retskendelse foreta-
ge kontrol af sikringsrum.

2)

) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske
enheders modstandsdygtighed og om ophavelse af Radets direktiv 2008/114/EF (CER-direktivet), EU-Tidende 2022, nr. L 333, side 164.
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Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilsyn efter stk. 1 og 2 om-
fatter ikke Forsvarets bygninger og etablissementer.

Stk. 4. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
kan fastsatte regler om, at tilsynet efter stk. 1 og 2 af sik-
kerhedsmassige hensyn ikke omfatter visse typer af bygnin-
ger.«

13. Efter § 15 a indsattes:

»§ 15 b. Styrelsen for Samfundssikkerhed forer tilsyn
med kommunalbestyrelsens overholdelse af denne lov og
regler, der er udstedt i medfer af loven. Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed kan som led i sit tilsyn anvende felgende
tilsynsforanstaltninger:

1) Krave at fa udleveret oplysninger fra kommunalbesty-
relsen, der er nadvendige for at vurdere, om kommu-
nalbestyrelsen efterlever denne lov og regler udstedt i
medfer af loven.

2) Mod beherig legitimation og uden retskendelse foreta-
ge kontrol af offentlige beskyttelsesrum.

§ 15 c¢. Kommunalbestyrelsen indberetter hvert fjerde ar
det samlede antal offentlige beskyttelsesrumspladser og sik-
ringsrumspladser i kommunen til Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed gennem den af Styrelsen for Samfundssikkerhed
anviste digitale lgsning.

Stk. 2. Styrelsen for Samfundssikkerhed kan i serlige til-
feelde pibyde kommunalbestyrelsen, at indberetningen efter
stk. 1 skal foretages inden for en frist, der er fastsat af
Styrelsen for Samfundssikkerhed.«

14.1§ 16, stk. 1, nr: 2, udgar »§ 4, stk. 1 og 2,«.

15.1 § 20 indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Godkender kommunalbestyrelsen nedleggelse af
sikringsrum efter stk. 2, skal kommunalbestyrelsen uden

unedigt ophold underrette Styrelsen for Samfundssikkerhed
herom.«

16. Overalt i loven @ndres »indenrigs- og sundhedsministe-
ren« til: »ministeren for samfundssikkerhed og beredskab«.

§2

I CER-loven, lov nr. 433 af 6. maj 2025, foretages
folgende andring:

1. Bilag 1 affattes som bilag 1 til denne lov.

§3

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen 1
Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1 treeder i kraft den 1. februar 2026.

Stk. 3. Indberetningen efter § 15 c, stk. 1, i lov om beskyt-
telsesrum som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13, foretages
forste gang senest den 1. januar 2030.

Stk. 4. Har kommunalbestyrelsen inden denne lovs ikraft-
treeden udstedt padbud efter den dagazldende § 4, stk. 1, i
lov om beskyttelsesrum, skal kommunalbestyrelsen senest
den 1. juli 2026 underrette Styrelsen for Samfundssikkerhed
herom.

§4

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for
Fergerne og Gronland med de endringer, som henholdsvis
de feroske og de gronlandske forhold tilsiger. Lovens be-
stemmelser vil kunne settes i1 kraft pa forskellige tidspunk-
ter.



Bilag 1

»Bilag 1

Sektorer, delsektorer og enhedskategorier

Sektor

Delsektor

[Fnhedskategori

1. Energi

a) Elektricitet

- Elektricitetsvirksomheder som defineret i artikel 2, nr. 57,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/944,
der varetager funktionen »levering« som defineret i neevnte
direktivs artikel 2, nr. 12

- Distributionssystemoperaterer som defineret i artikel 2, nr.
29, 1 direktiv (EU) 2019/944

- Transmissionssystemoperatarer som defineret i artikel 2, nr.
35, 1 direktiv (EU) 2019/944

- Producenter som defineret 1 artikel 2, nr. 38, 1 direktiv (EU)
2019/944

- Udpegede elektricitetsmarkedsoperaterer som defineret 1
artikel 2, nr. 8, 1 Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/943

- Markedsdeltagere som defineret i artikel 2, nr. 25, 1 forord-
ning (EU) 2019/943, der leverer tjenester, der vedrarer aggre-
gering, fleksibelt elforbrug eller energilagring som defineret 1
artikel 2, nr. 18, 20 og 59, i direktiv (EU) 2019/944

b) Fjernvarme og
fijernkeling

- Operatorer af fjernvarme eller fjernkeling som defineret i
artikel 2, nr. 19, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2018/2001

c) Olic

- Olierorledningsoperaterer

- Operaterer af olieproduktionsanleg, -raffinaderier og -be-
handlingsanlaeg, olielagre og olietransmission

- Centrale lagerenheder som defineret i artikel 2, litra f, 1
Rédets direktiv 2009/119/EF

d) Gas

- Forsyningsvirksomheder som defineret i artikel 2, nr. 8, 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/73/EF

- Distributionssystemoperaterer som defineret i artikel 2, nr.
0, i direktiv 2009/73/EF

- Transmissionssystemoperaterer som defineret 1 artikel 2, nr.
4, 1 direktiv 2009/73/EF

- Lagersystemoperatorer som defineret i artikel 2 nr. 10, 1
direktiv 2009/73/EF

- LNG-systemoperatarer som defineret 1 artikel 2, nr. 12, 1
direktiv 2009/73/EF

- Naturgasvirksomheder som defineret i artikel 2, nr. 1, i
direktiv 2009/73/EF

- Operatorer inden for naturgasraffinaderier og -behandlings-

anleg




e) Brint

- Operaterer inden for brintproduktion, -lagring og -transmis-
sion

2. Transport

a) Luft

- Luftfartsselskaber som defineret i artikel 3, nr. 4, 1 forord-
ning (EF) nr. 300/2008, der anvendes til kommercielle formal

- Lufthavnsdriftsorganer som defineret i artikel 2, nr. 2, i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/12/EF, lufthavne
som defineret i naevnte direktivs artikel 2, nr. 1, herunder de
hovedlufthavne, der er anfort i afsnit 2 i bilag II, til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013, og
enheder med tilknyttede anlaeg 1 lufthavne

- Trafikledelses- og kontroloperatarer, der udever flyvekon-
troltjenester som defineret 1 artikel 2, nr. 1, i Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EF) nr. 549/2004

b) Jernbane

- Infrastrukturforvaltere som defineret i artikel 3, nr. 2, 1
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2012/34/EU

- Jernbanevirksomheder som defineret i artikel 3, nr. 1, 1
direktiv 2012/34/EU og operatorer af servicefaciliteter som
defineret 1 naevnte direktivs artikel 3, nr. 12

c) Vand

- Rederier, som udferer passager- og godstransport ad indre
vandveje, 1 hgjsafarvand eller i kystnert farvand som define-
ret for setransport i bilag I til forordning (EF) nr. 725/2004,
bortset fra de enkelte fartgjer, som drives af disse rederier

- Driftsorganer 1 havne som defineret 1 artikel 3, nr. 1, 1 direk-
tiv 2005/65/EF, herunder deres havnefaciliteter som defineret
i artikel 2, nr. 11, 1 forordning (EF) nr. 725/2004, og enheder,
der driver anleg og udstyr 1 havne

- Operatorer af skibstrafiktjenester som defineret i artikel 3,
litra 0, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF

d) Vejtransport

- Vejmyndigheder som defineret i artikel 2, nr. 12, i Kom-
missionens delegerede forordning (EU) 2015/962, der er an-
svarlige for trafikledelseskontrol, med undtagelse af offentli-
ge enheder, for hvilke trafikledelse eller drift af intelligente
transportsystemer er en ikkevasentlig del af deres generelle
aktivitet

- Operatorer af intelligente transportsystemer som defineret
i artikel 4, nr. 1, 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/40/EU

e) Offentlig trans-
port

- Operatorer af oftentlig trafikbetjening som defineret 1 arti-
kel 2, litra d, i Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EF) nr. 1370/2007

3. Bankvirksomhed

- Kreditinstitutter som defineret i artikel 4, nr. 1, 1 forordning
(EU) nr. 575/2013

4. Finansiel markedsin-
frastruktur

- Operatorer af markedspladser som defineret i artikel 4, nr.
24, 1 direktiv 2014/65/EU

- Centrale modparter (CCP er) som defineret i artikel 2, nr. 1,

i forordning (EU) nr. 648/2012




5. Sundhed

- Sundhedstjenesteydere som defineret 1 artikel 3, litra g, 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/24/EU

- EU-referencelaboratorier som omhandlet 1 artikel 15 1 Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2371

- Enheder, der udferer forsknings- og udviklingsaktiviteter
vedrerende leegemidler som defineret i artikel 1, nr. 2, 1 Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/83/EF

- Enheder, der fremstiller farmaceutiske rdvarer og farmaceu-
tiske praparater som omhandlet i hovedafdeling C, hoved-
gruppe 21, i NACE rev. 2

- Enheder, som fremstiller medicinsk udstyr, der betragtes
som kritisk i en folkesundhedsmaessig krisesituation (»liste
over kritisk medicinsk udstyr til folkesundhedsmaessige kri-
sesituationer«) i den i artikel 22 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2022/123 anvendte betydning

- Enheder, der er indehavere af en forhandlingstilladelse som
omhandlet i artikel 79 1 direktiv 2001/83/EF

6. Drikkevand

- Leveranderer og distributerer af drikkevand som defineret
i artikel 2, nr. 1, litra a, 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2020/2184, bortset fra distributerer, for hvilke
distribution af drikkevand er en ikkevaesentlig del af deres
generelle aktivitet med distribution af andre rdvarer og varer

7. Spildevand

- Virksomheder, der indsamler, bortskaffer eller behandler
byspildevand, husspildevand eller industrispildevand som de-
fineret 1 artikel 2, nr. 1, 2 og 3, i Radets direktiv 91/271/EQF,
bortset fra virksomheder, for hvilke indsamling, bortskaffel-
se eller behandling af byspildevand, husspildevand eller in-
dustrispildevand er en ikkevaesentlig del af deres generelle
aktivitet

8. Digital infrastruktur

- Udbydere af internetudvekslingspunkter som defineret i ar-
tikel 6, nr. 18, 1 direktiv (EU) 2022/2555

- DNS-tjenesteudbydere omhandlet i artikel 6, nr. 20, 1 direk-
tiv (EU) 2022/2555, bortset fra operatorer af rodnavneservere

- Topdomenenavneadministratorer som defineret i artikel 6,
nr. 21, i direktiv (EU) 2022/2555

- Udbydere af cloudcomputingtjenester som defineret i artikel]
6, nr. 30, i direktiv (EU) 2022/2555

- Udbydere af datacentertjenester som defineret 1 artikel 6, nr.
31, i direktiv (EU) 2022/2555

- Udbydere af indholdsleveringsnetvaerk som defineret i arti-
kel 6, nr. 32, i direktiv (EU) 2022/2555

- Tillidstjenesteudbydere som defineret i artikel 3, nr. 19, i
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014

- Udbydere af offentlige elektroniske kommunikationsnet
som defineret i artikel 2, nr. 8, i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2018/1972




- Udbydere af elektroniske kommunikationstjenester i den
i artikel 2, nr. 4, 1 direktiv (EU) 2018/1972 anvendte betyd-
ning, for sa vidt deres tjenester er offentligt tilgaengelige

0. Offentlig forvaltning

- Offentlige forvaltningsenheder under den centrale forvalt-
ning som defineret af medlemsstaterne i overensstemmelse
med national ret

10. Rummet

- Operatorer af jordbaseret infrastruktur, der ejes, forvaltes
og drives af medlemsstater eller private parter, og som under-
stotter levering af rumbaserede tjenester, undtagen udbydere
af offentlige elektroniske kommunikationsnet som defineret 1
artikel 2, nr. 8, 1 direktiv (EU) 2018/1972

11. Produktion, tilvirk-
ning og distribution af
fodevarer

- Fodevarevirksomheder som defineret i artikel 3, nr. 2, 1 Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 178/2002,
der udelukkende beskaftiger sig med logistik og engrosdistri-

bution samt industriel produktion og tilvirkning i stor skala

«
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Herte myndigheder og organisationer mv.

A R T

Sammenfattende skema

1. Indledning

Den 15. januar 2025 indgik regeringen (Socialdemokratiet,
Venstre og Moderaterne) og Danmarksdemokraterne, Socia-
listisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folke-
parti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre en Aftale om
beredskabsomrddet 2025-2026.

Det fremgar af aftalen, at Danmark har et godt beredskab,
som er parat, nar hendelser og kriser rammer os, men at
vi star over for en ny virkelighed med alvorlige og komplek-
se trusler mod vores sikkerhed, tryghed og frihed. For sa
vidt angér civilbeskyttelse fremgar det af aftalen, at civilbe-

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

skyttelse, herunder evnen til at beskytte civilbefolkningen
og viderefore samfundets grundleeggende funktioner under
krig, kriser eller katastrofer, er en grundsten i et robust,
modstandsdygtigt og sikkert samfund.

Det bemaerkes i den forbindelse, at Forsvarets Efterretnings-
tjeneste (FE), jf. "Udsyn 2024” af 18. december 2024, vur-
derer, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er en trussel om
et regulaert militert angreb pa Rigsfellesskabet, men det
fremgér ogsa, at den militeere trussel fra Rusland vil stige
over de kommende ar. Ifolge FE’s opdaterede vurdering af
truslen fra Rusland mod Rigsfzllesskabet af 9. februar 2025,



onsker Rusland p& nuvarende tidspunkt fortsat at undga at
foretage handlinger, der kan medfere, at NATO aktiverer ar-
tikel 5. FE vurderer dog, at Ruslands risikovillighed over for
NATO sandsynligvis vil stige, hvis det relative styrkeforhold
forskyder sig i russisk faver. Rusland vil sandsynligvis vare
mere villig til at bruge militeer magt i en regional krig mod
et eller flere europ®iske NATO-lande, hvis Rusland opfatter
NATO som militert svaekket eller politisk splittet. Dette
geelder serligt, hvis Rusland vurderer, at USA ikke kan eller
vil stotte de europaiske NATO-lande i en krig med Rusland.

Rusland ser sig selv i konflikt med Vesten og forbereder sig
pa en krig mod NATO. Det betyder ikke, at der er truffet
beslutning om at starte en sddan krig, men Rusland opruster
og opbygger kapaciteten til at kunne tage den beslutning.

Det fremgér bl.a. af FE’s vurdering, at nér krigen i Ukraine
stopper eller fryser fast, vil Rusland kunne frigere betydeli-
ge militeere ressourcer og dermed gge sin militere evne til
at udgere en direkte trussel mod NATO. I det tilfeelde vil
Rusland i lebet af cirka to ar udgere en trovaerdig trussel
mod enkelte eller flere NATO-lande og dermed vere klar til
en regional krig mod flere lande i Osterseregionen. I labet
af ca. 5 ar kan Rusland vare klar til en storskalakrig pé
det europziske kontinent. De angivne tidshorisonter forud-
seetter, at NATO ikke samtidig opruster i samme tempo som
Rusland, og at USA ikke involverer sig.

Hertil kommer, at FE i tjenestens vurdering af den hybride
trussel mod Danmark af 3. oktober 2025 vurderer, at krigen
i Ukraine har fort til, at spendingsniveauet i Danmarks
naromrade er gget betragteligt. Rusland udferer nu hybride
angreb mod Vesten, som har en karakter og et omfang,
som ligger langt ud over det, Rusland udferte for krigen i
Ukraine.

Rusland bruger hybride aktiviteter i et forseg pé at svek-
ke NATO-landenes politiske sammenhold og beslutnings-
kraft. Mélet for Rusland er ikke at opnd hurtige gevinster,
men at skabe en vedvarende tilstand af usikkerhed, hvor
NATO’s sammenhold langsomt undermineres. Det er sand-
synligt, at Rusland vil blive mere villig til at skerpe de
hybride angreb, hvis alliancen ikke reagerer pa dem.

Siden foréaret 2025 er Ruslands aggressive militeere adferd
over for NATO-lande blevet skerpet yderligere. Ruslands
udenrigsminister Lavrov udtalte senest offentligt den 25.
september 2025, at NATO og EU har erklaeret krig mod
Rusland og deltager i den gennem stetten til Ukraine. Det
er meget sandsynligt, at Rusland mener, at landet befinder
sig 1 en konflikt med Vesten, hvor virkemidlerne holdes
under niveauet for vaebnet konflikt. Det er sandsynligt, at
Rusland har faet den opfattelse, at landet kan anvende disse
virkemidler uden risiko for eskalation eller repressalier. Det
er endvidere sandsynligt, at Rusland mener, at NATO-lande
stér bag lignende aktiviteter rettet mod Rusland. FE vurderer
pa den baggrund, at Rusland for gjeblikket forer en hybrid
krig mod NATO og Vesten. Det er meget sandsynligt, at

den hybride trussel fra Rusland mod NATO vil stige de
kommende ér.

Det fremgér endvidere af FE’s vurdering af den hybride
trussel mod Danmark af 3. oktober 2025, at FE vurderer,
at truslen fra militeere provokationer mod NATO-lande ge-
nerelt er HOJ.

Den skaerpede sikkerhedspolitiske situation kalder nu p4, at
der igen tages konkret stilling til, hvordan Danmark bedst
griber civilbeskyttelse an, og hvordan der bedst sikres be-
skyttelse af civilbefolkningen i tilfaelde af kriser og i yderste
tilfeelde krig. Det geelder bl.a. beskyttelsesrumsomradet. Det
er i den forbindelse vigtigt at holde sig for gje, at @ndringer
pa beskyttelsesrumsomradet ikke kan foretages fra den ene
dag til den anden. Det igangsatte arbejde pd omradet er
derfor udtryk for rettidig omhu.

Som opfolgning pa Afiale om beredskabsomrddet
2025-2026 igangsatte Ministeriet for Samfundssikkerhed og
Beredskab bl.a. et arbejde pa beskyttelsesrumsomradet. Som
led i arbejdet blev regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening (KL) i forbindelse med indgéelse af ekonomiaftalen
for 2026 enige om i samarbejde at gennemfore et eftersyn
af kapaciteten og standen af eksisterende beskyttelsesrum i
Danmark.

Der blev samtidig igangsat et eftersyn af reguleringen pa
beskyttelsesrumsomradet. Som folge af erfaringerne fra det
igangsatte arbejde har Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskab konstateret, at den eksisterende regulering
pa beskyttelsesrumsomradet ber revideres. Det overordnede
formal med revisionen er for det forste at styrke ministeren
for samfundssikkerhed og beredskabs befajelser pa beskyt-
telsesrumsomradet, herunder i forhold til at kunne styre ud-
viklingen 1 kapaciteten. For det andet har lovforslaget til
formal at skabe mere klarhed om de galdende regler om
fastseettelse af et klargeringsvarsel for offentlige beskyttel-
sesrum og sikringsrum. For det tredje foreslas en styrkelse
af tilsynet med overholdelse af reguleringen pa omréadet. Det
foreslas for det fjerde, at der indferes en rekke indberet-
ningspligter for kommunerne, som skal sikre, at relevante
myndigheder pd omradet er i besiddelse af oplysninger om
bl.a. kapaciteten og standen af eksisterende beskyttelsesrum,
som i dag administreres af kommunerne, herunder til brug
for borgerrettet kommunikation.

Lovforslaget har herudover til formal at andre bilaget til
lov om kritiske enheders modstandsdygtighed (CER-loven),
som implementerer Europa-Parlamentets og Radets Direktiv
(EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske enheders
modstandsdygtighed og om ophavelse af Réadets direktiv
2008/114/EF (CER-direktivet) i dansk ret. Ved en fejl blev
tre enhedskategorier under sektor 5, Sundhed, fra bilaget til
CER-direktivet ikke medtaget i bilaget til CER-loven. Det
foreslas derfor at nyaffatte bilaget til CER-loven, sa de tre
enhedskategorier fra bilaget til CER-direktivet medtages.

2. Lovforslagets hovedpunkter



2.1. Styrkelse af ministeren for samfundssikkerhed og
beredskabs befajelser pa beskyttelsesrumsomradet

2.1.1. Gzldende ret

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, at kom-
munalbestyrelsen varetager opferelse, vedligeholdelse, drift
og klargering af offentlige beskyttelsesrum. Ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab kan efter stk. 2 fastsatte
regler om indretning af offentlige beskyttelsesrum.

Ved offentlige beskyttelsesrum forstds rum i bygninger og
anlaeg, som forst og fremmest er beregnet for trafikanter og
for beboere fra bykvarterer, hvor der ikke er et tilstreekke-
ligt antal sikringsrum. Offentlige beskyttelsesrum omfatter
kombinerede offentlige beskyttelsesrum, som er bygnings-
messigt feerdigindrettede rum, der kan tages i brug som be-
skyttelsesrum med kort varsel, og betondeekningsgrave. Her-
udover omfatter offentlige beskyttelsesrum de sdkaldte sup-
plerende offentlige beskyttelsesrum og de sakaldt offentlige
nedbeskyttelsesrum.

Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan i dag
ikke pabyde kommunalbestyrelsen at opfere nye offentlige
beskyttelsesrum.

Det fremgér derudover af § 4, stk. 1, i lov om beskyttel-
sesrum, at kommunalbestyrelsen kan péabyde, at der skal
opferes sikringsrum i nye bygninger med undtagelse af 1)
fritliggende en- og tofamilichuse og boligbyggeri péa ikke
over 2 etager, 2) bygninger, der er bestemt til bolig for én
husstand og til virksomheder, hvor der ikke skal beskaftiges
i alt mere end 5 personer samtidig og 3) bygninger, hvor der
ikke indrettes bolig og ikke skal beskeftiges mere end 10
personer samtidig.

Sikringsrum er beregnet til beboere, beskeftigede samt per-
soner, som normalt opholder sig i bygningen. Sikringsrum
er udfert i en forsterket betonkonstruktion og med en sddan
udformning, at de i tilfeelde af krise eller krig kan indrettes
til egentlige beskyttelsesrum, nar ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab pabyder det.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 4, stk. 2, pabyde,
at der i bygninger, der er omfattet af bestemmelsens stk.
1, nr. 2 eller 3, skal opferes sikringsrum, hvis antallet af
beskaftigede personer inden 2 ar efter, at bygningen er taget
i brug, overstiger det antal beskeftigede, der er navnt i
bestemmelsens stk. 1, nr. 2 og 3.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere efter lovens § 4 a, stk.
1, bestemme, at et pabud om opfersel af sikringsrum efter
§ 4, stk. 1, kan opfyldes ved, at bygningens ejer indbetaler
et af kommunalbestyrelsens fastsat beleb til en kommunal
beskyttelsesrumspulje i stedet for at opfere det pabudte sik-
ringsrum.

Et pabud om, at der skal opferes et sikringsrum i nye byg-
ninger meddeles i dag som vilkar i byggetilladelsen.

Kommunalbestyrelsen forer efter lovens § 15Ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab har efter lovens § 4, stk.
4, mulighed for at paleegge kommunalbestyrelsen at udnytte
mulighederne for at palaegge sikringsrumspligt efter lovens
§ 4, stk. 1 og 2. Ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab kan derudover efter bestemmelsens stk. 3 fastsatte
regler om opforelse af sikringsrum i nye trafikale anlaeg af
betydning for den almene samfaerdsel.

tilsyn med, at de foranstaltninger, der er pabudt i medfer af
lovene eller i forskrifter, der er udstedt i medfer af loven,
bliver gennemfort. Dette omfatter tilsyn med, at kommunal-
bestyrelsens meddelte pabud om sikringsrumspligt efterle-
ves.

Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan endvi-
dere efter lovens § 5 fastsette regler om indretning af sik-
ringsrum, herunder om beregningen af det antal personer
som et sikringsrum skal kunne rumme.

2.1.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
overvejelser

Med vedtagelsen af lov om beskyttelsesrum fra 1992 blev
befojelsen til at bestemme, hvorvidt og i hvilket omfang der
skal opferes sikringsrum, flyttet fra staten til kommunerne.

Det er forudsat i bemarkningerne til den gaeldende lovs
§ 4, jf. Folketingstidende 1992-93, tilleg A, L 133, som
fremsat, spalte 4309, at kommunalbestyrelsen ved pabud
om opferelse af sikringsrum bl.a. ber legge vegt pa, at
sikringsrum opferes i omrader, hvor der ikke i forvejen er et
tilstreekkeligt antal beskyttelsesrumspladser. Der ber ifelge
bemarkningerne endvidere lagges veegt pa bebyggelsens
teethed, kommunens beliggenhed, og i hvor hegj grad kom-
munen er udsat for serlige risici.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne, at baggrunden
for at henlegge befejelserne péd sikringsrumsomradet til
kommunerne var, at kommunalbestyrelsen selv bedst kan
vurdere behovet for sikringsrum i kommunen bl.a. pad bag-
grund af bebyggelsens tethed og kommunens beliggenhed,
“udsathedsgraden” og serlige risici. Hertil kommer, at det
tillige er kommunerne, der varetager opferelse af offentlige
beskyttelsesrum.

Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan i
dag ikke palegge kommunerne at opfere nye beskyttelses-
rum. Det er saledes som udgangspunkt op til kommunerne at
styre udviklingen i kapaciteten pa beskyttelsesrumsomrédet.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
vurdering, at kommunerne i praksis kan have svaert ved
at vurdere, hvornar og i hvilket omfang udviklingen i trus-
selsbilledet tilsiger et behov for at ege kapaciteten af be-
skyttelsesrum, herunder bade offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum. Det er endvidere Ministeriet for Samfundssik-
kerhed og Beredskabs vurdering, at kommunerne ikke har
de rette forudsetninger for at vurdere, i hvor hgj grad den
enkelte kommune er udsat for serlige risici, der har betyd-
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ning for behovet for at @ge kapaciteten af sikringsrum og
offentlige beskyttelsesrum i kommunen.

Det er pa denne baggrund Ministeriet for Samfundssikker-
hed og Beredskabs vurdering, at befejelsen til at indfere
sikringsrumspligt ber henlaegges til staten fra kommunerne,
saledes at det fremover alene er ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab, der vurderer, hvornar og i hvilket
omfang, der skal indferes sikringsrumspligt i nye bygnin-
ger. Det bemerkes, at ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab i dag allerede har mulighed for at palegge
kommuner at udnytte deres muligheder for at pélegge sik-
ringsrumspligt. Det er imidlertid Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskabs vurdering, at den geeldende model
for indferelse af sikringsrumspligt er uhensigtsmaessig, da
befojelserne pa omrddet 1 dag er bade hos kommunerne
og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab. Da det
i praksis kan vere svert for kommunerne at vurdere, om
der er behov for at indfere sikringsrumspligt, er det Mini-
steriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at
befajelsen til at indfere sikringsrumspligt alene ber ligge
hos ministeren for samfundssikkerhed og beredskab, som i
hgjere grad end kommunerne har de rette forudsetninger
for at vurdere, i hvor hej grad der er behov for at indfere
sikringsrumspligt.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
vurdering, at reglerne om sikringsrumspligt 1 evrigt fortsat
ber administreres af kommunerne, siledes at kommunerne i
forbindelse med meddelelse af byggetilladelser skal sikre, at
sikringsrumspligten overholdes.

Det er derudover Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskabs vurdering, at ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab ber have hjemmel til at palegge kommunerne
at opfere offentlige beskyttelsesrum, herunder i specifikke
kommuner og inden for et specifikt geografisk omrade, sa-
fremt vesentlige civile beredskabsformal tilsiger det. Det
er i den forbindelse ministeriets opfattelse, at der er behov
for at sikre, at der hurtigt vil kunne opferes nye beskyttel-
sesrum.

Vasentlige civile beredskabsformal vil bl.a. kunne omfatte
aktuelle eller mulige kriser og veebnede konflikter, hvor der
kan opstd behov for at etablere eller renovere beskyttelses-
rum til civilbefolkningen m.v.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas for det forste, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan fastsatte regler om, at der skal
opfores sikringsrum i nye bygninger.

Den foresldede endring vil medfere, at ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab vil kunne fastsette regler om,
at der i nye bygninger skal opferes sikringsrum.

Reglerne herom vil skulle fastsattes i en bekendtgerelse.

Der vil i bekendtgarelsen kunne fastsattes regler om, at sik-

ringsrumspligten som udgangspunkt — ligesom det er tilfeel-
det i dag — ikke geelder 1) fritliggende en- og tofamilieshuse
og boligbyggeri pé ikke over 2 etager, 2) bygninger, der er
bestemt bade til bolig for én husstand og til virksomheder,
hvor der ikke skal beskaftiges i alt mere end 5 personer
samtidig og 3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og
ikke skal beskaftiges mere end 10 personer samtidig. Der
vil endvidere i bekendtgerelsen, ligesom tilfeldet er i dag,
kunne fastsettes regler om, at der i sddanne bygninger skal
opferes sikringsrum, hvis antallet af beskaftigede personer
inden for 2 ar efter, at bygningen er taget i brug, overstiger
det antal beskaeftigede.

Reglerne vil kunne indebzre, at sikringsrumspligten be-
greenses til alene at geelde udvalgte kommuner.

Det forudsattes, at det i regler fastsat i medfer af bestem-
melsen vil blive bestemt, at sikringsrumspligten ikke omfat-
ter bl.a. Forsvarets bygninger og etablissementer.

Det vil fortsat vere kommunalbestyrelserne, der vil skulle
administrere, om sikringsrumspligten overholdes. Kommu-
nalbestyrelserne vil séledes fortsat i forbindelse med medde-
lelse af byggetilladelser skulle indsatte et vilkar om opfoersel
af et sikringsrum, ligesom tilfaeldet er i dag.

Med den foreslaede @ndring vil ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab pa baggrund af en faglig vurdering,
herunder dviklingen i trusselsbilledet og viden om kapacite-
ten pa beskyttelsesrumsomréadet, kunne beslutte at indfere
sikringsrumspligt i nye bygninger. Ligesom tilfaeldet er i
dag vil ministeren for samfundssikkerhed og beredskab ved
vurderingen af, i hvilket omfang sikringsrumspligten ber
indferes, kunne leegge vaegt pa de enkelte kommuners udsa-
thedsgrad og sarlige risici. Herved sikres, at kapaciteten af
sikringsrum kan eges, safremt der konkret vurderes at vare
behov herfor, herunder i den enkelte kommune. Det bemaer-
kes, at ministeren for samfundssikkerhed og beredskab ogsa
efter de gldende regler har mulighed for at pabyde kom-
munerne at indfere sikringsrumspligt.

Med den foreslaede andring vil det fremover alene vare mi-
nisteren for samfundssikkerhed og beredskab, der vil kunne
indfere sikringsrumspligt.

Den foreslaede @ndring vil séledes medfere, at kommuner-
nes befojelser til at indfore sikringsrumspligt overgar til mi-
nisteren for samfundssikkerhed og beredskab. Der tilsigtes
ikke 1 ovrigt ®ndringer i de gaeldende bestemmelsers materi-
elle indhold.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 4-7.

Det foreslas for det andet, at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan palegge kommunalbestyrelsen at
opfore offentlige beskyttelsesrum, hvis vasentlige civile be-
redskabsformal tilsiger det.

Den foresldede ordning vil medfere, at ministeren for sam-
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fundssikkerhed og beredskab vil kunne palegge kommunal-
bestyrelsen at opfore offentlige beskyttelsesrum, herunder
i visse kommuner. Ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab vil i medfer af den foresldede ordning kunne
palegge kommunalbestyrelsen at opfore et beskyttelsesrum
inden for et specifikt geografisk omrade.

Det bemerkes, at lov nr. 1097 af 15. september 2025 om
bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vee-
sentlige nationale forsvarsformél eller vasentlige civile be-
redskabsformal tradte i kraft den 17. september 2025. Med
loven kan vedkommende minister efter forhandling med
henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab under visse narmere betingelser
bl.a. fastsatte regler om fravigelse af anden lovgivning mv.
1 forbindelse med gennemforelse af et konkret bygge- og an-
legsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der tjener et vee-
sentligt nationalt forsvarsformal eller et vaesentligt civilt be-
redskabsformal. Fravigelse forudsatter bl.a., at overholdelse
af reglerne, som enskes fraveget, ville forspilde projektets
eller aktivitetens formal. Det fremgar af bemerkningerne
til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2024-25, Tilleg A, L
222, som fremsat, side 6, at bygge- og anlegsprojekter samt
driftsaktiviteter, der tjener vesentlige civile beredskabsfor-
mal, bl.a. vil kunne vare begrundet i aktuelle eller mulige
kriser og vebnede konflikter, hvor der eksempelvis kan
vare behov for at etablere eller renovere beskyttelsesrum
til civilbefolkningen. Ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab vil som vedkommende minister med hjemmel i
loven kunne tillade fravigelser af galdende regulering med
henblik pé bl.a. at fremskynde opferelse af beskyttelsesrum,
hvis lovens betingelser i gvrigt er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede §
1, nr. 3.

Den foreslaede ordning vil give ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab mulighed for at pavirke udviklingen i
antallet af beskyttelsesrumspladser i bade offentlige beskyt-
telsesrum og sikringsrum, ligesom det sikres, at kapaciteten
pa omradet hurtigt kan eges, safremt der konkret vurderes at
vare behov herfor, herunder navnlig i lyset af udviklingen i
trusselsbilledet.

2.2. Fastszettelse af klargeringsvarsel
2.2.1. Gzeldende ret

Det folger af § 3, 2. pkt., i lov om beskyttelsesrum, at
benyttelse af offentlige beskyttelsesrum til andre formal ikke
ma forringe rummenes brugbarhed som offentlige beskyttel-
sesrum, og at de skal kunne klargeres med et varsel, som
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere
indenrigs- og sundhedsministeren) kan fastsaette. Tilsvaren-
de gelder sikringsrum, jf. lovens § 6, 2. pkt.

Der har tidligere varet fastsat et klargeringsvarsel pa 24
timer i den davarende lovgivning, som blev afskaffet
med @ndringen af lov om beskyttelsesrum 1 2003, jf.
Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, som fremsat. Det

fremgér af bemearkningerne til lovforslaget, jf. lov om be-
skyttelsesrum i 2003, jf. Folketingstidende 2002-03, Tilleg
A, som fremsat, side 3, at den davarende frist pd 24 timer
medferte en begransning i den mulighed, der bestar efter
beskyttelsesrumslovens §§ 3 og 6 for at anvende rummene
til andre formal.

Med @ndringen fik indenrigs- og sundhedsministeren (i dag
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab) i stedet
hjemmel til at fastseette et klargeringsvarsel. Det er forud-
sat i bemarkningerne til den geldende § 3, stk. I, jf.
Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, L 109, som fremsat,
side 5, at klargeringsvarslet fastsettes efter en konkret vur-
dering i en given situation.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke fastsat et klargerings-
varsel.

2.2.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
overvejelser

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der ber indszttes en specifik hjemmel i lov
om beskyttelsesrum, der giver ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab hjemmel til at fastsette lengden af
klargeringsvarslet for bade offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum i en bekendtgerelse.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at klargeringsvarslet i overensstemmelse med
geldende ret, skal fastsattes efter en konkret vurdering,
herunder bl.a. pa baggrund af det aktuelle trusselsbillede.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab fastsatter regler om leengden af klargeringsvarslet for
offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum.

Reglerne herom vil skulle fastsettes i en bekendtgerelse,
som forventes udstedt i forlengelse af lovens ikrafttrae-
den. Laengden af klargeringsvarslet vil blive fastsat efter en
konkret vurdering, herunder bl.a. pd baggrund af trusselsbil-
ledet.

2.3. Styrket tilsyn med overholdelse af reguleringen pa
beskyttelsesrumsomradet

2.3.1. Galdende ret

Det folger af § 15 i lov om beskyttelsesrum, at kommunal-
bestyrelsen forer tilsyn med, at de foranstaltninger, der er
pabudt i medfer af loven eller i forskrifter, der er udfeer-
diget i medfer af loven, bliver gennemfort. Det fremgar
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1992-93, Tilleg A, som fremsat, spalte 4313, at kommu-
nalbestyrelsens tilsynsopgaver var en videreferelse af kom-
munalbestyrelsens tilsynsopgaver efter den tidligere lov
om bygningsmassige civilforsvarsforanstaltninger, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 536 af 3. november 1981, som @ndret ved
lov nr. 649 af 19. december 1984.
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Kommunalbestyrelsens tilsyn omfatter ifelge bemerknin-
gerne til lov om beskyttelsesrum, jf. Folketingstidende
1992-93, Tilleg A, som fremsat, spalte 4306, bl.a. tilsyn
med, at der indrettes sikringsrum (§ 4 i den galdende lov)
og med klargering af sikringsrum til beskyttelsesrum (§ 8,
stk. 2, i den galdende lov). Kommunerne kan derudover
efter lovens § 2 pabyde, at der i nye bygninger og anleg
skal opferes offentlige beskyttelsesrum. Kommunerne forer
tilsyn med pabuddenes overholdelse efter lovens § 15.

Kommunalbestyrelsen har i dag ikke udtrykkelig hjemmel
til at kreeve at fi udleveret oplysninger fra bygningsejere til
brug for tilsynet eller at foretage kontrol af sikringsrum.

Der er i den geldende lovgivning pd omradet ikke fastsat
regler om tilsyn med kommuners overholdelse af regulerin-
gen.

2.3.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
overvejelser

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at den geldende regulering om kommunernes
tilsyn med sikringsrum ber justeres med henblik pa at ty-
deliggore og styrke kommunernes tilsyn med beskyttelses-
rumsomradet.

Som naermere beskrevet under pkt. 2.1.3 foreslds med dette
lovforslag, at befejelsen til at indfere sikringsrumspligt hen-
leegges til staten fra kommunerne.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at det fortsat ber vaere kommunerne, der forer
tilsyn med overholdelse af sikringsrumspligten. Dette inde-
barer, at kommunalbestyrelserne fortsat i forbindelse med
meddelelse af byggetilladelse skal stille vilkar om opfersel
af sikringsrum, samt at kommunalbestyrelserne skal sikre, at
sikringsrummene i praksis opferes.

Sikringsrum kan efter den galdende lovs § 6 anvendes til
andre formal, sa lenge ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab ikke har bestemt, at de skal klargeres til be-
skyttelsesrum. Benyttelsen ma dog ikke forringe rummenes
brugbarhed som beskyttelsesrum, og de skal kunne klarge-
res til beskyttelsesrum med et varsel, som ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab kan fastsztte.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at det ber tydeliggeores i loven, at kommunerne
har pligt til at fore tilsyn med, at sikringsrum ikke benyttes
pa en sddan méde, at rummenes brugbarhed som beskyttel-
sesrum forringes.

For at sikre, at kommunerne kan fore tilstreekkeligt tilsyn
hermed, er det Ministeriet for Samfundssikkerhed og Bered-
skabs opfattelse, at kommunerne ber have hjemmel til at
kraeeve at fa udleveret oplysninger fra bygningsejere, der er
nedvendige for at vurdere, om reglerne om sikringsrum er
overholdt, herunder navnlig vedrerende vedligeholdelse af
sikringsrum.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der ikke vil vaere tale om udlevering af per-
sonoplysninger, idet oplysningerne vil vedrere standen af
sikringsrum.

Da kommunerne i dag ikke har hjemmel til at foretage
kontrol af sikringsrum, er besigtigelse heraf baseret pa fri-
villighed fra bygningsejernes side. I lyset af det aktuelle
trusselsbillede kan der opstd behov for, at standen af sik-
ringsrum efterses. Det er pa den baggrund Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at kommuner-
ne ber have mulighed for at foretage kontrol af sikringsrum.

Det bemerkes i den forbindelse, at det folger af grundlovens
§ 72, at boligen er ukraenkelig. Husundersogelse, beslaglaeg-
gelse, undersggelse af breve og andre papirer samt brud pa
post-, telegraf-, og telefonhemmeligheden ma, hvor ingen
lov hjemler en saregen undtagelse, alene ske efter en rets-
kendelse.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at kommunerne ber fa hjemmel til at foretage
kontrol af sikringsrum uden retskendelse. Afhengig af ud-
viklingen i trusselsbilledet kan der opsta behov for hurtigt at
sikre, at sikringsrum lever op til reguleringen pa omradet. I
sadanne tilfelde vil formélet med kontrollen forspildes, hvis
der forud for kontrol skal indhentes en retskendelse. Det
forudseettes, at kommunalbestyrelsen — sa vidt muligt — altid
vil varsle bygningsejeren, inden kontrollen udferes.

Det forudsattes endvidere, at kommunalbestyrelsen i1 prak-
sis — s& vidt muligt — alene vil gere brug af hjemlen, séfremt
bygningsejeren ikke frivilligt medvirker til kontrollen, og at
formalet med kontrollen ikke kan opnas ved brug mindre
indgribende metoder, herunder indhentning af oplysninger.

Det er endvidere Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskabs opfattelse, at der er behov for, at kommunernes
overholdelse af reguleringen pa omradet underlegges tilsyn
af Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der er behov for tilsyn med kommunalbestyrel-
sens overholdelse af bl.a. vedligeholdelsespligten for offent-
lige beskyttelsesrum. For at fore tilsyn hermed ber Styrelsen
for Samfundssikkerhed have mulighed for at kraeve at f& ud-
leveret oplysninger fra kommunalbestyrelserne, der er ned-
vendige for at vurdere, om kommunalbestyrelsen efterlever
reguleringen pa omrédet.

Det er derudover Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskabs opfattelse, at Styrelsen for Samfundssikkerhed —
safremt der konkret vurderes at vere behov herfor — ber
kunne foretage kontrol af eksisterende offentlige beskyttel-
sesrum. P4 den made sikres, at Styrelsen for Samfundssik-
kerhed i tilfelde, hvor der er behov for at tage beskyttelses-
rummene i brug, kan foretage kontrol heraf for at sikre, at
rummene er i tilstraekkelig stand.

Som beskrevet ovenfor fremgér det af grundlovens § 72,
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at boligen er ukrenkelig. Husundersegelse, beslaglaeggel-
se, undersogelse af breve og andre papirer samt brud pé
post-, telegraf-, og telefonhemmeligheden ma, hvor ingen
lov hjemler en szregen undtagelse, alene ske efter en rets-
kendelse.

For at sikre, at kontrol af offentlige beskyttelsesrum kan
foretages i akutte tilfeelde, er det Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskabs opfattelse, at Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed ber kunne foretage kontrollen uden retsken-
delse. Det forudsettes, at Styrelsen for Samfundssikkerhed
— s& vidt muligt — altid vil varsle kommunen, inden kontrol-
len udferes.

Det forudsettes, at Styrelsen for Samfundssikkerhed i prak-
sis — s& vidt muligt — alene vil gere brug af hjemlen, safremt
kommunen ikke frivilligt medvirker til kontrollen, og at for-
maélet med kontrollen ikke kan opnas ved brug af mindre
indgribende metoder, herunder indhentning af oplysninger.

Som narmere beskrevet under pkt. 2.4 foreslds med dette
lovforslag, at der indferes en raekke indberetningspligter
for kommunerne til Styrelsen for Samfundssikkerhed. Det
er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs vurde-
ring, at Styrelsen for Samfundssikkerhed tillige ber fore
tilsyn med kommunernes overholdelse af de foresldede ind-
beretningspligter.

2.3.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas for det forste, at kommunalbestyrelsens forplig-
telse til at fore tilsyn med bygningsejeres overholdelse af
reglerne om sikringsrum viderefores. Det foreslas endvidere,
at kommunalbestyrelsen som led i sit tilsyn kan anvende
folgende tilsynsforanstaltninger: a) kreve at fa udleveret
oplysninger fra bygningsejere, der er nadvendige for at vur-
dere, om reglerne om sikringsrum er overholdt, og b) mod
beherig legitimation og uden retskendelse foretage kontrol
af sikringsrum.

Det bemearkes, at kommunalbestyrelsen ogsa i dag forer til-
syn med bygningsejeres overholdelse af paleg om opforelse
af sikringsrum.

Den foreslaede ordning vil indebaere, at kommunalbestyrel-
sernes gaeldende tilsyn med bygningsejeres overholdelse af
reglerne om sikringsrum tydeliggeres. Derudover vil kom-
munerne som noget nyt fa hjemmel til at kreeve at fa udle-
veret oplysninger fra bygningsejere, der er nedvendige for
at vurdere, om reglerne om sikringsrum er overholdt. Kom-
munerne vil derudover fa hjemmel til uden retskendelse og
mod beherig legitimation at foretage kontrol af sikringsrum.

Det foreslas i den forbindelse, at Forsvarets bygninger og
etablissementer ikke vil veere omfattet af kommunalbesty-
relsens tilsyn. Dette skal navnligt ses i lyset af, at det af
sikkerhedsmaessige hensyn vurderes uhensigtsmaessigt at gi-
ve kommunalbestyrelsen mulighed for at feore tilsyn med
Forsvarets bygninger og etablissementer.

Det foreslas endvidere, at ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrel-
sens tilsyn af sikkerhedsmassige hensyn ikke omfatter visse
typer af bygninger.

Bestemmelsen skal navnlig ses i lyset af, at der for visse
typer af bygninger — udover for Forsvarets bygninger og eta-
blissement — kan galde srlige sikkerhedsmassige hensyn,
der tilsiger, at kommunalbestyrelsen ikke ber kunne foretage
kontrol heraf, ligesom kommunalbestyrelsen ikke ber kunne
kreeve at fa udleveret oplysninger herom.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til den foreslaede §
1, nr. 12.

Det foreslas for det andet, at Styrelsen for Samfundssikker-
hed forer tilsyn med kommunalbestyrelsens overholdelse
af reguleringen pa beskyttelsesrumsomrédet. Det foreslas,
at Styrelsen for Samfundssikkerhed som led i dette tilsyn
kan anvende folgende tilsynsforanstaltninger: a) krave at fa
udleveret oplysninger fra kommunalbestyrelsen, der er ngd-
vendige for at vurdere, om kommunalbestyrelsen efterlever
denne lov og regler udstedt i medfer af loven, og b) uden
retskendelse og mod beharig legitimation foretage kontrol af
offentlige beskyttelsesrum.

Den foresldede ordning vil medfore, at Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed fremover vil skulle fore tilsyn med kommu-
nernes overholdelse af reguleringen pa beskyttelsesrumsom-
radet, herunder med overholdelse af vedligeholdelsesplig-
ten, indberetningspligter og overholdelse af palaeg om opfo-
relse af nye beskyttelsesrum.

Med den foresldede ordning sikres, at der fremover vil bli-
ve fort tilsyn med kommunernes overholdelse af deres for-
pligtelser pa beskyttelsesrumsomradet, ligesom Styrelsen for
Samfundssikkerhed vil kunne foretage kontrol af offentlige
beskyttelsesrum for at sikre, at offentlige beskyttelsesrum er
i den rette stand.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 13.

2.4. Nye indberetningspligter vedrerende kapaciteten pa
beskyttelsesrumsomradet

2.4.1. Galdende ret

Med vedtagelsen af lov om beskyttelsesrum i 1992 blev
alle lovregler om sikringsrum og offentlige beskyttelsesrum
samlet i én lov. Samtidig blev befajelserne pé sikringsrums-
og beskyttelsesrumsomradet henlagt til kommunalbestyrel-
sen.

Reguleringen pa beskyttelsesrumsomradet skelner grund-
leggende mellem to typer af beskyttelsesrum: offentlige
beskyttelsesrum og sikringsrum.

Offentlige beskyttelsesrum er rum i bygninger og anleg,
som forst og fremmest er beregnet for trafikanter og for
beboere fra bykvarterer, hvor der ikke er et tilstreekkeligt an-
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tal sikringsrum. Offentlige beskyttelsesrum omfatter kombi-
nerede offentlige beskyttelsesrum, som er bygningsmaessigt
feerdigindrettede rum, der kan tages i brug som beskyttel-
sesrum med kort varsel, og betondakningsgrave. Herudo-
ver omfatter offentlige beskyttelsesrum betondaekningsgrave
samt de sdkaldte supplerende offentlige beskyttelsesrum og
de sakaldt offentlige nadbeskyttelsesrum.

Det fremgér af § 1, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, at
kommunalbestyrelsen varetager opferelse, vedligeholdelse,
drift og klargering af offentlige beskyttelsesrum. Det frem-
gar endvidere af lovens § 19, stk. 3, 2. pkt., at kommunal-
bestyrelsen traeffer afgerelse om fjernelse af betondeeknings-
grave. Der er fastsat neermere regler om fjernelse af beton-
daekningsgrave 1 bekendtgerelse nr. 77 af 18. februar 1993
som senest @ndret ved bekendtgerelse nr. 1015 af 10. juli
2025.

Det er forudsat i bemaerkningerne til lovforslaget, at kom-
munalbestyrelserne skal varetage den fulde administration
af offentlige beskyttelsesrum, herunder bl.a. i forbindel-
se med opferelse af nye offentlige beskyttelsesrum, jf.
Folketingstidende 1992-93, tilleg A, L 133, som fremsat,
spalte 4304 Det fremgar i forleengelse heraf af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at betondakningsgrave vederlagsfrit
overfores til kommunalbestyrelserne. Kommunalbestyrelsen
skal herefter varetage den fulde administration af betondee-
kningsgrave.

Det er saledes i dag kommunalbestyrelserne, der er i besid-
delse af oplysninger om Danmarks kapacitet af offentlige
beskyttelsesrum. Kommunalbestyrelserne er 1 dag ikke for-
pligtede til at indberette antallet beskyttelsesrumspladser i
offentlige beskyttelsesrum til Styrelsen for Samfundssikker-
hed.

Sikringsrum er beregnet til beboere, beskeftigede samt per-
soner, som normalt opholder sig i bygningen. Sikringsrum
er udfert i en forsterket betonkonstruktion og med en sddan
udformning, at de i tilfzelde af krise eller krig kan indrettes
til egentlige beskyttelsesrum, nar ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab bestemmer det.

Med vedtagelsen af lov om beskyttelsesrum fik kommu-
nalbestyrelsen en raekke befojelser i forhold til sikrings-
rum. Kommunalbestyrelsen fik bl.a. befojelse til at pabyde,
at der skal opferes sikringsrum i visse nye bygninger. Det
fremgér saledes i dag af § 4, stk. 1, i lov om beskyttelses-
rum, at kommunalbestyrelsen kan pabyde, at der skal opfe-
res sikringsrum i nye bygninger med undtagelse af 1) fritlig-
gende en- og tofamilichuse og boligbyggeri pa ikke over 2
etager, 2) bygninger, der er bestemt bade til bolig for én
husstand og til virksomheder, hvor der ikke skal beskaftiges
i alt mere end 5 personer samtidig, og 3) bygninger, hvor
der ikke indrettes bolig og ikke skal beskaftiges mere end
10 personer samtidig. Efter bestemmelsens stk. 2, kan kom-
munalbestyrelsen endvidere pébyde, at der i bygninger, der
er bestemt bade til bolig for én husstand og til virksomheder,
hvor der ikke skal beskeftiges i alt mere end 5 personer

samtidig, og bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke
skal beskeftiges mere end 10 personer samtidig, skal opfe-
res sikringsrum, hvis antallet af beskeftigede personer inden
for 2 ar efter, at bygningen er taget i brug, overstiger hen-
holdsvis 5 eller 10 personer samtidig. Kommunalbestyrelsen
kan efter lovens § 4 a, stk. 1, bestemme, at et pdbud om
opforelse af et sikringsrum kan opfyldes ved at bygningens
ejer indbetaler et af kommunalbestyrelsens fastsat beleb til
en kommunal beskyttelsesrumspulje i stedet for at opfere
det pabudte sikringsrum.

Kommunalbestyrelsen forer efter lovens § 15 tilsyn med, at
de foranstaltninger, der er pabudt i medfer af loven eller
i forskrifter, der er udferdiget i medfer af loven, bliver
gennemfort. Dette omfatter bl.a., at kommunalbestyrelsen
skal fore tilsyn med, at meddelte pdbud om opferelse af
sikringsrum, bliver overholdt.

Det fremgar af § 20, stk. 2, at kommunalbestyrelsen i sarli-
ge tilfelde kan godkende nedlaeggelse af sikringsrum, uden
at der skal opfores erstatningsrum, séfremt sikringsrummet
udger en hindring for gennemferelse af en aktuel ombyg-
ning. Det er forudsat i bestemmelsens bemarkninger, jf.
Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, side 5, at bestemmel-
sen kan finde anvendelse i sarlige tilfelde, hvor sikrings-
rummet udger en hindring for en planlagt ombygning eller
lignende.

Det er saledes i dag kommunerne, der via deres byggesags-
behandling og registrering i den forbindelse, har grundlaget
for at skabe et overblik over antallet af sikringsrum og sik-
ringsrumspladser i Danmark.

Oplysninger om, at der opferes et sikringsrum i en bygning
bor fremga af Bygnings- og Boligregistret (BBR). Det frem-
gir i den forbindelse af § 3, stk. 1, i lov om bygnings-
og boligregistrering (BBR-loven), at det pahviler kommu-
nalbestyrelsen at sikre den fornedne entydighed og kvalitet
i registreringen af bygnings- og boligforhold samt tekniske
anleg m.v., herunder at fore kontrol med ejeres indberetnin-
ger. Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pa, at data i
Bygnings- og Boligregistret ikke er i overensstemmelse med
de faktiske forhold, skal kommunalbestyrelsen aktivt serge
for at ajourfore de pagzldende data.

Kommunalbestyrelsen har i dog i dag ikke pligt til at ind-
berette antallet af sikringsrumspladser til Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed.

2.4.2. Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
overvejelser

Som det fremgar af lovforslagets indledning, blev der i for-
leengelse af Aftale om beredskabsomradet 2025-26 igangsat
et arbejde i relation til beskyttelsesrum.

Som led i arbejdet blev regeringen og KL i forbindelse
med Aftale om Kommunernes gkonomi 2026 enige om i
samarbejde at gennemfore et eftersyn af kapaciteten og stan-
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den af eksisterende beskyttelsesrum. Arbejdet er forankret i
Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Selve eftersynene af beskyttelsesrummene varetages af
kommunerne i samarbejde med KL og Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed. Til brug for eftersynene af eksisterende be-
skyttelsesrum har KL og Styrelsen for Samfundssikkerhed
udvalgt en digital indberetningslgsning, som kommunerne
skal anvende til brug for indberetning af lokalitet, stand
og kapaciteten af betondeekningsgrave til Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed.

Det vurderes, at eftersynet vil skabe et overblik over Dan-
marks kapaciteter pd beskyttelsesrumsomradet. For at sikre,
at relevante myndigheder, herunder Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed, kontinuerligt er i besiddelse af oplysninger om
den aktuelle kapacitet pé beskyttelsesrumsomradet, vurderer
Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab, at kom-
munalbestyrelserne ber have pligt at indberette det samlede
antal beskyttelsesrumspladser og det samlede antal sikrings-
rumspladser til Styrelsen for Samfundssikkerhed hvert fjer-
de &r. Da kommunalbestyrelserne endvidere har befajelse
til at treeffe afgerelse om fjernelse af betondekningsgrave
og nedlaeggelse af sikringsrum vurderes det endvidere, at
der ber indferes pligt til, at kommunalbestyrelsen skal un-
derrette Styrelsen for Samfundssikkerhed, séfremt kommu-
nalbestyrelsen traeffer afgorelse om fjernelse af en betondee-
kningsgrav eller nedlaeggelse af et sikringsrum.

Det bemarkes i den forbindelse, at Ministeriet for Sam-
fundssikkerhed og Beredskab som led i det igangsatte efter-
syn af reguleringen pé beskyttelsesrumsomradet har ophee-
vet § 5 a i1 bekendtgerelse om fjernelse af betondeeknings-
grave. Dermed har kommunerne ikke laengere mulighed for
i serlige tilfeelde og pa eget initiativ at treeffe beslutning
om fjernelse af betondeekningsgrave, uden at der opferes et
offentligt beskyttelsesrum til erstatning herfor, jf. bekendt-
gorelse nr. 1015 af 10. juli 2025.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at der i serlige tilfelde kan vare behov for
oplysninger om kapaciteten pd omradet pa andre tidspunk-
ter. Det er derfor ministeriets vurdering, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed ber fa hjemmel til i serlige tilfelde
at pdbyde kommunalbestyrelsen at foretage indberetningen
inden for en frist, som kan fastsattes af Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed.

2.4.3. Den foresladede ordning

Det foreslés, at kommunalbestyrelsen hvert fjerde ar indbe-
retter det samlede antal beskyttelsesrumspladser og sikrings-
rumspladser i kommunen til Styrelsen for Samfundssikker-
hed gennem den af Styrelsen for Samfundssikkerhed anviste
digitale losning.

Den foreslaede ordning vil medfere, at de enkelte kommu-
ner skal indberette det samlede antal beskyttelsesrumsplad-
ser og sikringsrumspladser i kommunen til Styrelsen for
Samfundssikkerhed. Med den foresldede ordning viderefo-

res indberetningsmodellen, som vil blive anvendt i forbin-
delse med det igangsatte eftersyn af eksisterende beskyttel-
sesrum. Der vil dog vare mulighed for, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed kan anvise en anden indberetningslos-
ning.

Det foreslas derudover, at Styrelsen for Samfundssikkerhed i
serlige tilfeelde kan pdbyde kommunalbestyrelsen, at indbe-
retningen efter stk. 1, skal foretages inden for en frist, der er
fastsat af Styrelsen for Samfundssikkerhed. Med den fore-
sldede ordning vil Styrelsen for Samfundssikkerhed kunne
pabyde kommunalbestyrelsen at foretage indberetningen om
kapaciteten pa beskyttelsesrumsomradet, inden for en frist
fastsat af Styrelsen for Samfundssikkerhed. Med den fore-
sldede ordning sikres, at Styrelsen for Samfundssikkerhed
i serlige tilfelde, hvor der er behov for oplysninger om
kapaciteten pa omradet, vil kunne kraeve at fa indsendt op-
lysninger herom.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen uden une-
digt ophold skal underrette Styrelsen for Samfundssikker-
hed, sédfremt kommunalbestyrelsen godkender nedlaggelse
af sikringsrum.

Med den foreslaede endring, vil kommunalbestyrelserne
veere forpligtede til at underrette Styrelsen for Samfundssik-
kerhed i tilfeelde af, at kommunalbestyrelsen treffer afgerel-
se om nedlegning af sikringsrum efter den galdende lovs
§ 20, stk. 2. Underretningen skal foretages snarest muligt
efter, at kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om nedleg-
gelse af sikringsrum.

Reglerne om fjernelse af betondaekningsgrave findes i be-
kendtgerelse nr. 77 af 18. februar 1993 om fjernelse af be-
tondekningsgrave som senest &ndret ved bekendtgerelse nr.
1015 af 10. juli 2025. Det fremgar af bekendtgerelsens § 1,
at kommunalbestyrelsen treffer afgearelse om fjernelse af of-
fentlige beskyttelsesrum, der er opfort som betondeknings-
grave. For at sikre, at Styrelsen for Samfundssikkerhed
har det fulde overblik over udviklingen i kapaciteten pa be-
skyttelsesrumsomrédet, vurderer Ministeriet for Samfunds-
sikkerhed og Beredskab, at kommunalbestyrelsen gennem
en @&ndringsbekendtgorelse tilsvarende skal palaegges at un-
derrette Styrelsen for Samfundssikkerhed, séfremt kommu-
nalbestyrelsen med hjemmel i den geeldende bekendtgerelse
treeffer afgorelse om fjernelse af en betondekningsgrav.

Den foresldede ordning vil samlet set bidrage til, at Sty-
relsen for Samfundssikkerhed kontinuerligt er i besiddelse
af oplysninger om Danmarks kapacitet pa beskyttelsesrums-
omradet, herunder fordelingen af beskyttelsesrumspladse i
henholdsvis offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum i de
enkelte kommuner. P4 den made sikres, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed kan felge udviklingen pa beskyttelses-
rumsomradet.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets § 1, nr. 13 og
15, samt bemerkningerne hertil.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget indebaerer bl.a., at Styrelsen for Samfundssik-
kerhed fremover skal fore tilsyn med kommunalbestyrelsens
overholdelse af reguleringen pa beskyttelsesrumsomradet,
jf. lovforslagets § 1, nr. 13. Dette omfatter bl.a. tilsyn
med kommunalbestyrelsens vedligeholdelse af offentlige be-
skyttelsesrum og administration af de underretninger, som
Styrelsen for Samfundssikkerhed fremover vil modtage i
henhold til lovforslagets § 1, nr. 13 og 15. Lovforslaget for-
ventes at medfere merudgifter for staten, navnlig Styrelsen
for Samfundssikkerhed. Derudover medferer lovforslaget, at
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab overtager
kommunernes befgjelser til at indfere sikringsrumspligt 1
nye bygninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 4-7. Overtagelse af
befojelsen kan anses som en ekonomisk og administrativ
lempelse for kommunerne.

Lovforslaget medferer pad denne baggrund ekonomiske og
implementeringskonsekvenser for staten.

Lovforslaget indebarer derudover pa visse punkter endrin-
ger, der medforer nye eller @ndrede opgaver for kommuner-
ne. Lovforslaget forventes at medfere begransede merudgif-
ter for kommunerne, som bl.a. i henhold til lovforslagets §
1, nr. 13 og 15, vil blive underlagt indberetningspligter. Der-
udover indeberer lovforslaget tydeliggerelse af kommuner-
nes tilsynsforpligtelser vedrerende sikringsrum, herunder
vedrerende standen af sikringsrum. Kommunerne vil som
led heri, som noget nyt, kunne pabyde bygningsejere at ud-
levere oplysninger, ligesom kommunerne uden retskendelse
vil kunne foretage kontrol af sikringsrum. Det forudsattes,
at fysisk kontrol alene vil skulle foretages, safremt dette er
strengt nedvendigt og efter en konkret vurdering. De nye
indberetningspligter og tydeliggerelse af kommunernes til-
syn med sikringsrum vurderes at ville medfere begransede
implementeringskonsekvenser for kommunerne.

For s& vidt angar lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab kan palaegge
kommunalbestyrelsen at opfere offentlige beskyttelsesrum,
bemerkes det, at bestemmelsen i sig selv ikke vil have
okonomiske eller administrative konsekvenser for kommu-
ner. Hvis hjemlen bringes i anvendelse, vil denne kunne
medfore gkonomiske og administrative konsekvenser for
kommunerne, der dog vil athange af forskellige faktorer,
herunder storrelse, placering, tidspunkt for opfersel mv.

Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs
opfattelse, at lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse
med principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er ministeriets opfattelse, at princip nr. 1 er iagttaget,
idet lovforslaget indeholder enkle og klare regler. Det er
endvidere ministeriets opfattelse, at princip 2 er iagttaget,
da der bl.a. til brug for de foresldede indberetningspligter i
lovforslagets § 1, nr. 13 og 15, leegges op til at gore brug af

digitale selvbetjeningslesninger. Det er ministeriets opfattel-
se, at de ovrige principper ikke er relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have beskedne gkonomiske- og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet, herunder navn-
lig for bygningsejere, der bl.a. vil skulle udlevere oplysnin-
ger til kommunalbestyrelsen efter lovforslagets § 1, nr. 12.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gere.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.
7. Milje- og naturmeassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekven-
sefr.

8. Forholdet til EU-retten

Den foreslaede § 2 gennemferer Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om
kritiske enheders modstandsdygtighed og om ophavelse af
Rédets direktiv 2008/114/EF (CER-direktivet).

Det folger af artikel 26, stk. 1, i CER-direktivet, at direktivet
skulle vaere gennemfort i dansk ret senest den 17. oktober
2024 og traede i kraft senest den 18. oktober 2024.

Lov nr. 433 af 6. maj 2025 om kritiske enheders modstands-
dygtighed (CER-loven) tradte i kraft den 1. juli 2025.

Ved en fejl blev tre enhedskategorier under sektor 5, Sund-
hed, i bilaget til CER-direktivet ikke medtaget i bilaget til
CER-loven.

Med henblik pa at sikre, at Danmark overholder sine EU-
retlige forpligtelser, ber der derfor hurtigst muligt vedtages
en lovendring, sa de tre enhedskategorier medtages i bilaget
til loven.

Den foreslaede andring af bilag 1 til CER-loven vil medfe-
re, at de pageldende tre enhedskategorier medtages i1 bila-
get.

Lovforslagets gvrige dele indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 26. september
2025 til den 24. oktober 2025 (28 dage) veret sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Beredskabsforbundet, Bygherreforeningen 1 Danmark,



Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Beredskaber, IDA
og Kommunernes Landsforening.

Det bemerkes dog, at bilag 1 til denne lov — som efter den
foreslaede § 2 udger en nyaffattelse af bilag 1 til CER-loven
— ikke var omfattet af den pageldende hering. Bilaget har

i sin helhed veret sendt i hering i perioden fra den 5. juli
2024 til den 22. august 2024 (48 dage) forud for fremsettel-
se af lov nr. 433 af 6. maj 2025.

10. Sammenfattende skema

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

rende tidspunkt.

Overtagelse af befojelsen til indferelse af | Lovforslaget forventes at medfere begraen-
sikringsrumspligt, jf. § 1, nr. 4-7, kan an-
ses som en gkonomisk og administrativ

lempelse for kommunerne. Omfanget her- | tidspunkt.
af kan ikke kvalificeres n&rmere pé nuvae-

sede merudgifter for kommunerne, som ik-
ke kan kvantificeres naermere pa nuvarende

Lovforslaget forventes endvidere at medfe-
re mindre merudgifter for Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed, som ikke kan kvantificeres
naermere pa nuvaerende tidspunkt.

erhvervslivet

Implementeringskonsekvenser | Ingen. Lovforslaget forventes at medfere begraen-

for stat, kommuner og regioner sende implementeringskonsekvenser for
kommunerne og Styrelsen for Samfundssik-
kerhed, som ikke kan kvantificeres narmere
pa nuvarende tidspunkt.

Okonomiske konsekvenser for | Ingen. Lovforslaget vurderes at have beskedne gko-

nomiske- og administrative konsekvenser for
erhvervslivet, herunder navnlig bygningseje-
re, der bl.a. vil skulle udlevere oplysninger til
kommunalbestyrelsen efter lovforslagets § 1,

kvenser

nr. 12,
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Milje- og naturmassige konse- | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

164.

§ 2 gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2557 af 14.
december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om ophavelse af Radets
direktiv 2008/114/EF (CER-direktivet). Der henvises til EU-tidende 2022, nr. L 333, side

Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er- JA
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi-|
nimumsforpligtelser

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af § 3 i lov om beskyttelsesrum, at offentlige
beskyttelsesrum kan anvendes til andre formal, sa l&nge mi-
nisteren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere in-
denrigs- og sundhedsministeren) ikke har bestemt, at de skal

klargeres, jf. lovens § 8, stk. 1. Denne benyttelse mé efter
bestemmelsens 2. pkt. ikke forringe rummenes brugbarhed
som offentlige beskyttelsesrum, og de skal kunne klargeres
med et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab (tidligere indenrigs- og sundhedsministeren) kan
fastsaette.

Den gzldende bestemmelses 2. pkt. indeholder to sarskilte
krav: at 1) benyttelsen af offentlige beskyttelsesrum til an-
dre formal efter bestemmelsens 1. pkt., ikke ma forringe
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rummenes brugbarhed som offentlige beskyttelsesrum, og at
2) offentlige beskyttelsesrum skal kunne klargeres med et
varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
(tidligere indenrigs- og sundhedsministeren) kan fastsatte.

Det fremgér af bemerkningerne til den galdende bestem-
melse, jf. Folketingstidende 1992-92, Tilleg A, L 133, som
fremsat, side 8, at formalet med bestemmelsen var at fastsla,
at offentlige beskyttelsesrum — pé lige fod med sikringsrum
— 1 fredstid kan anvendes til andre formél. Det er pa denne
baggrund forudsat i Beredskabsstyrelsens (i dag Styrelsen
for Samfundssikkerhed) Reglement for projektering og op-
forelse af offentlige beskyttelsesrum af oktober 1993, som
er udstedt i medfer af § 1, stk. 2, i lov om beskyttelsesrum,
at reglerne for indretning af offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum skal vere ens med hensyn til den grundleggen-
de udformning, samt anvendelsesmuligheder i fredstid. Det
fremgér dog tillige af reglementet, at offentlige beskyttel-
sesrum — modsat sikringsrum — indrettes som faerdige be-
skyttelsesrum allerede fra opferelsestidspunktet. Efter de
geldende reglementer skal offentlige beskyttelsesrum bl.a.
kunne lukkes gastet, som bl.a. nedvendigger krav om, hvor-
ledes fredtidsdbninger skal veere forberedst til lukning. Dette
betyder konkret ifolge reglementet, at samtlige ekstra abnin-
ger 1 offentlige beskyttelsesrum skal kunne lukkes gasteet
med stélplader uden andre hjelpemidler end tilherende op-
hang eller tilsvarende.

Det fremgar endvidere af reglementet, at fredstidsinstallatio-
ner og -genstande er tilladt i offentlige beskyttelsesrum, for-
udsat at de sikres som angivet i Beredskabsstyrelsens (i dag
Styrelsen for Samfundssikkerhed) Reglement for indretning
af sikringsrum og murgennembrydninger af september 2003,
hvoraf det bl.a. fremgar, at tekniske installationer og anleg,
der ved brud kan frembyde sarlig fare, ikke ma forefindes i
sikringsrum, men kan dog tillades, s&fremt de kan sikres pé
en sddan made, at de ikke lengere frembyder nogen fare.

For sa vidt angar lese genstande fremgar det af reglemen-
tet for indretning af sikringsrum og murgennembrydninger,
at lgse genstande kan tillades i et sikringsrum i fredstid,
forudsat at de kan fjernes fra rummet via adgangsvejen in-
den for en frist, som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab (tidligere indenrigs- og sundhedsministeren) kan
fastsaette.

Offentlige beskyttelsesrum kan séledes i fredstid anvendes
til andre formal, forudsat at benyttelsen stemmer overens
med de krav, der er fastsat i de geeldende reglementer, si det
sikres, at benyttelsen ikke forringer rummenes brugbarhed
som offentlige beskyttelsesrum.

Det péhviler kommunalbestyrelsen at sikre, at brugen af of-
fentlige beskyttelsesrum ikke forringer rummets brugbarhed
som offentlige beskyttelsesrum.

Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 1, at ”og de skal kunne
klargeres med et varsel, som indenrigs- og sundhedsministe-

ren kan fastsette" udgar fra § 3, stk. 1, 2. pkt., i lov om
beskyttelsesrum.

Det foreslds sdledes at opdele den galdende bestemmelse
1§ 3, stk. 1, 2. pkt., séledes, at sidste led i den galdende
bestemmelse udskilles til et nyt stykke, jf. hertil lovforsla-
gets § 1, nr. 2. Der tilsigtes ikke @ndringer i bestemmelsens
materielle indhold.

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggere de enkelte
krav til offentlige beskyttelsesrum. Der henvises i evrigt til
lovforslagets § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgar af § 3 i lov om beskyttelsesrum, at offentlige
beskyttelsesrum kan anvendes til andre formal, s& lenge
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere
indenrigs- og sundhedsministeren) ikke har bestemt, at de
skal klargeres, jf. lovens § 8, stk. 1. Denne benyttelse ma
ikke forringe rummenes brugbarhed som offentlige beskyt-
telsesrum, og de skal kunne klargeres med et varsel, som
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere
indenrigs- og sundhedsministeren) kan fastsette.

Det fremgar af bemarkningerne til den geldende bestem-
melse, jf. Folketingstidende 1992-92, Tilleg A, L 133, som
fremsat, spalte 4308, at formélet med bestemmelsen var at
fastsla, at offentlige beskyttelsesrum — pa lige fod med sik-
ringsrum — i fredstid kan anvendes til andre formal. For sa
vidt angér benyttelsen af offentlige beskyttelsesrum i freds-
tid henvises til § 1, nr. 1.

Det er en forudsatning for benyttelsen af offentlige beskyt-
telsesrum i fredstid, at 1) benyttelsen ikke forringer rumme-
nes brugbarhed som offentlige beskyttelsesrum, og at 2)
rummet kan klargeres med et varsel, som ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab kan fastsztte.

Med @ndringen af lov om beskyttelsesrum i 2003, jf.
Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, L 109, som fremsat,
blev det dageeldende klargeringsvarsel pa 24 timer, afskaf-
fet. Med @ndringen fik indenrigs- og sundhedsministeren
(i dag ministeren for samfundssikkerhed og beredskab) i
stedet hjemmel til at fastsatte et klargeringsvarsel. Det er
forudsat i bemaerkningerne til den galdende § 3, stk. 1, jf.
Folketingstidende 2002-03, Tilleg A, L 109, som fremsat,
side 5, at klargeringsvarslet fastsattes efter en konkret vur-
dering i en given situation.

Det foreslés, at der i den gaeldende § 3 indsettes et nyt stk.
2, hvorefter offentlige beskyttelsesrum skal kunne klargares
med et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab fastsetter, jf. § 8 a.

Som beskrevet i bemarkningerne til den foreslédede § 1, nr.
1, foreslas det med lovforslagets nr. 1 og 2, at sidste led
i den geldende bestemmelse i § 3, 2. pkt., udskilles til en
serskilt bestemmelse.
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Det foreslaede stk. 2 er saledes en videreforelse af gaeldende
ret. Der tilsigtes ikke materielle @ndringer i bestemmelsens
indhold.

Formélet med at opdele den geeldende § 3, 2. pkt. i to
separate bestemmelser er at tydeliggere bestemmelsens to
individuelle krav.

Til or. 3

Det fremgar af § 1, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, at
kommunalbestyrelsen varetager opferelse, vedligeholdelse,
drift og klargering af offentlige beskyttelsesrum.

Med vedtagelsen af lov om beskyttelsesrum i 1992 blev bl.a.
ansvaret for opforelse af offentlige beskyttelsesrum henlagt
til kommunerne. Det fremgér séledes af § 1, stk. 1, i lov om
beskyttelsesrum, at kommunalbestyrelsen varetager opforel-
se, vedligeholdelse, drift og klargering af offentlige beskyt-
telsesrum. Det er forudsat i bemaerkningerne til bestemmel-
sen, jf. Folketingstidende 1992-98, Tilleg A, L 133, som
fremsat, side 8, at kommunalbestyrelsen blev tillagt ansvaret
for den samlede administration af s&vel nye som eksister-
ende offentlige beskyttelsesrum. Det fremgéar endvidere af
bemarkningerne til bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen
som led i varetagelse af opforelsen af offentlige beskyttel-
sesrum selv kan std som bygherre, men at bygherren ogsé
kan vere en anden offentlig myndighed eller en privat byg-
herre m.v. Det er endvidere forudsat i bemarkningerne, at
det ikke med henlaeggelsen af kompetencen, blev palagt
kommunerne at opfore offentlige beskyttelsesrum.

Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab har i dag
ikke hjemmel til at palaegge kommunerne at opfere offentli-
ge beskyttelsesrum.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 3 a efter § 3 i kapitel 1
i den gaeldende lov om beskyttelsesrum.

Det foreslas, at ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab kan palagge kommunalbestyrelsen at opfere offentli-
ge beskyttelsesrum, hvis vasentlige civile beredskabsformal
tilsiger det.

Formaélet med bestemmelsen er at give ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab mulighed for at palegge kom-
munerne at opfore offentlige beskyttelsesrum.

Der kan i lyset af det aktuelle trusselsbillede opsta et behov
for hurtigt at opfare nye offentlige beskyttelsesrum. Det
vurderes, at kommunerne ikke er naermest til at have kend-
skab til trusselsbilledet, herunder den enkelte kommunes
udsathedsgrad, og dermed ikke har forudsetningerne for at
vurdere, om der er behov for at gge kapaciteten af offentlige
beskyttelsesrum. Visse kommuner kan i praksis vare mere
udsatte end andre pa grund af bl.a. deres beliggenhed eller
placeringen af kritisk infrastruktur i kommunen mv.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab kunne péaleegge kommunalbe-

styrelsen at opfere offentlige beskyttelsesrum. Det forudseet-
tes, at bestemmelsen vil have et snavert anvendelsesomrade
og alene kunne anvendes, hvis der konkret vurderes at vare
behov for bl.a. hurtig opforelse af offentlige beskyttelses-
rum.

Ved vurderingen af, om der er behov for at palegge kom-
munalbestyrelsen at opfere nye offentlige beskyttelsesrum,
vil der bl.a. skulle leegges vagt pa trusselsbilledet, sammen-
holdt med kapaciteten pd beskyttelsesrumsomradet pd det
pageldende tidspunkt. Der vil endvidere kunne laegges vagt
pa kommunens beliggenhed, udsathedsgrad og serlige risici,
herunder om der er placeret kritisk infrastruktur i kommu-
nen mv. Der er ikke tale om en udtemmende oplistning af
hensyn.

Vasentlige civile beredskabsformal vil bl.a. kunne omfatte
alvorlige og uforudsete naturlige eller menneskeskabte tru-
sler, herunder hybride (sammensatte) trusler mod kritisk in-
frastruktur mv. Derudover vil sddanne formal bl.a. kunne fo-
religge i1 aktuelle eller mulige kriser og vaebnede konflikter,
hvor der bl.a. kan vare behov for at etablere eller renovere
beskyttelsesrum.

Bemyndigelsen vil kunne benyttes til at meddele kommu-
nalbestyrelsen et generelt paleg om opferelse af offentlige
beskyttelsesrum i den pageldende kommune, savel som et
péleeg om at opfare et offentligt beskyttelsesrum inden for et
specifikt geografisk omrade i kommunen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil skulle varetage opferelse, vedligeholdelse, drift
og klargering af offentlige beskyttelsesrum, der opferes efter
et pabud meddelt af ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab, jf. § 1, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum.

For sa vidt angar finansiering af sddanne offentlige beskyt-
telsesrum, vil udgifterne til opforelse, vedligeholdelse, drift
og klargering af offentlige beskyttelsesrum, der opferes efter
palaeg fra ministeren for samfundssikkerhed og beredskab,
skulle afholdes af kommunalbestyrelsen, jf. § 11, stk. 1, i
lov om beskyttelsesrum.

Kommunalbestyrelsen vil 1 overensstemmelse med § 4 a,
stk. 2, kunne benytte midler i en beskyttelsesrumspulje til
opforelse af sddanne offentlige beskyttelsesrum.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af § 4, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, at
kommunalbestyrelsen kan pabyde, at der skal opferes sik-
ringsrum i nye bygninger med undtagelse af 1) fritliggende
en- og tofamilichuse og boligbyggeri pa ikke over 2 etager,
2) bygninger, der er bestemt til bolig for én husstand og
til virksomheder, hvor der ikke skal beskeftiges i alt mere
end 5 personer samtidig og bygninger, hvor der ikke indret-
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tes bolig og ikke skal beskaftiges mere end 10 personer
samtidig.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 § 4, stk. 1, 1 lov om beskyt-
telsesrum nyaffattes, saledes at ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab kan fastsette regler om, at der skal
opferes sikringsrum i nye bygninger.

Den nye formulering vil medfere, at ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab overtager kommunalbestyrel-
sens befgjelse til at indfere sikringsrumspligt i nye bygnin-
ger.

Det forudsattes, at sikringsrumspligten vil kunne indferes
enten for samtlige kommuner eller for nermere udvalgte
kommuner pa baggrund af bl.a. bebyggelsens tathed, kom-
munens beliggenheden, kommunens udsatgradhed og evrige
serlige risici. Regler om indforelse af sikringsrumspligt vil
skulle fastsattes i bekendtgerelsesform. Ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab vil i forbindelse med udstedel-
se af en bekendtgerelse om indferelse af sikringsrumspligt
kunne fastsatte narmere regler om undtagelser til sikrings-
rumspligten, herunder bl.a. de undtagelser, der i dag felger
af § 4, stk. 1, 1 lov om beskyttelsesrum. Det forudsettes
saledes, at det 1 regler fastsat i medfer af bestemmelsen
vil blive bestemt, at sikringsrumspligten som udgangspunkt
ikke omfatter 1) fritliggende en- og tofamilieshuse og bolig-
byggeri pa ikke over 2 etager, 2) bygninger, der er bestemt
bade til bolig for én husstand og til virksomheder, hvor der
ikke skal beskaftiges i alt mere end 5 personer samtidig
og 3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke skal
beskeeftiges mere end 10 personer samtidig. Der vil endvi-
dere 1 bekendtgerelsen, ligesom tilfeeldet er i dag efter §
4, stk. 2, 1 lov om beskyttelsesrum, som ophaves med lov-
forslagets § 1, nr. 5, kunne fastsettes regler om, at der i
sadanne bygninger skal opferes sikringsrum, hvis antallet af
beskaeftigede personer inden for 2 ér efter, at bygningen er
taget i brug, overstiger det antal beskaftigede. Reglerne vil
kunne indebere, at sikringsrumspligten begranses til alene
at geelde visse udvalgte kommuner. Der vil derudover kunne
fastseettes regler om, at visse bygninger af sikkerhedsmeessi-
ge arsager, undtages fra pligten til opferelse af sikringsrum.

Det forudseattes i den forbindelse, at det i regler fastsat i
medfer af bestemmelsen vil blive bestemt, at sikringsrums-
pligten ikke omfatter bl.a. Forsvarets bygninger og etablis-
sementer.

I overensstemmelse med administrationen af sikringsrums-
omradet i dag, vil det fortsat veere kommunerne, der i
forbindelse med meddelelse af byggetilladelser, vil skulle
administrere sikringsrum, ligesom kommunerne fortsat vil
skulle varetage tilsynsforpligtelserne pa sikringsrumsomra-
det. For sa vidt angar tilsynet med sikringsrum henvises til
lovforslagets § 1, nr. 12.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Tilnr. 5

Det folger af § 4, stk. 2, i lov om beskyttelsesrum, at kom-
munalbestyrelsen kan pébyde, at der i bygninger, der er
omfattet af stk. 1, nr. 2 eller 3, skal opferes sikringsrum,
hvis antallet af beskeftigede personer inden 2 ar efter, at
bygningen er taget i brug, overstiger det antal beskeftigede,
der er n®vnt i stk. 1, nr. 2 og 3.

De foreslas, at § 4, stk. 2, i den gaeldende lov om beskyttel-
sesrum ophaves.

Det forudsattes, at bestemmelsen vil blive viderefort i de
regler, der vil blive udstedt i medfer af lovforslaget § 1, nr.
4. Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets
§1,nr. 4.

Til nr. 6

Det folger af § 4, stk. 4, i lov om beskyttelsesrum, at
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere
indenrigs- og sundhedsministeren), kan palegge kommunal-
bestyrelsen at udnytte mulighederne for at paleegge sikrings-
rumspligt efter stk. 1 og 2.

Det foreslas, at § 4, stk. 4, i lov om beskyttelsesrum, ophze-
ves.

Den foreslédede ®ndring er en konsekvensendring af lovfor-
slagets § 1, nr. 4, hvorved ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab overtager kommunalbestyrelsens hjemmel til
at indfere sikringsrumspligt i nye bygninger.

Det er ministeriet for samfundssikkerhed og beredskabs op-
fattelse, at § 4, stk. 4, som folge af lovforslagets § 1, nr. 4, i
praksis vil veere indholdsles.

Til nr. 7

Det folger af § 4 a, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, at
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at et pabud efter §
4, stk. 1, kan opfyldes ved, at bygningens ejer indbetaler
et af kommunalbestyrelsen fastsat beleb til en kommunal
beskyttelsesrumspulje i stedet for at opfere det pabudte sik-
ringsrum.

Det er forudsat i bemerkningerne til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 1994-95, Tilleg A, L 44, som fremsat,
at der med bestemmelsen blev skabt en adgang for kommu-
nalbestyrelsen til at tilbyde ejere af bygninger, at disse i
stedet for at opfere sikringsrum, indbetaler et belab til en
kommunal beskyttelsesrumspulje. Bestemmelsen &bnede sé-
ledes for, at kommunalbestyrelsen kan give ejere af nye byg-
ninger mulighed for at velge, om de vil opfere sikringsrum,
eller om de vil betale et belab, der fastsettes af kommunal-
bestyrelsen, til en beskyttelsesrumspulje. Om ejerne skal
have valget beror pd kommunalbestyrelsen. Det er forudsat
i bemarkningerne til bestemmelsen, at kommunen kun vil
tilbyde denne mulighed for ejere af nye sikringsrumspligtige
bygninger i omrader, hvor der allerede er et tilstrackkeligt
antal beskyttelsesrumspladser.

Det foreslas, at § 4 a, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum,
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nyaffattes, séledes, at der i regler fastsat efter § 4, stk. 1,
kan fastsattes regler om, at bygningsejere kan indbetale et
belgb, der er fastsat af ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab til en kommunal beskyttelsesrumspulje i stedet
for at opfore sikringsrum.

Bestemmelsen har sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
4-6, hvorefter ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab overtager befajelsen til at indfere sikringsrumspligt fra
kommunerne.

Med den foresldede bestemmelse viderefores § 4 a, stk.
1, dog séledes, at regler om indbetaling af beleb til en
kommunal beskyttelsesrumspulje vil skulle fastsattes i en
bekendtgorelse efter den nye bestemmelse i § 4, stk. 1.

Der forudsattes ikke @ndringer i de eksisterende regler om
beskyttelsesrumspuljer i gvrigt.

Til nr. 8

Det folger af § 6 i lov om beskyttelsesrum, at sikringsrum
kan anvendes til andre formal, s& l&nge ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab (tidligere indenrigs- og sund-
hedsministeren) ikke har bestemt, at de skal klargeres til
beskyttelsesrum, jf. lovens § 8, stk. 2. Det folger af bestem-
melsens 2. pkt., at denne benyttelse ikke ma forringe rum-
menes brugbarhed som beskyttelsesrum, og de skal kunne
klargeres til beskyttelsesrum med et varsel, som ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere indenrigs- og
sundhedsministeren) kan fastsztte.

Det foreslas, ”og de skal kunne klargeres til beskyttelsesrum
med et varsel, som indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsaette” udgar fra § 6, 2. pkt.

Den foreslaede affattelse vil medfere, at sidste led i den
geldende bestemmelse i § 6, 2. pkt., udskilles til et nyt stk.
2. Den foresldede @ndring svarer til den foreslaede @ndring
af § 3 i1 lov om beskyttelsesrum, jf. lovforslagets § 1, nr. 1
og 2.

Formalet med nyaffattelsen er at tydeliggere de to selvsten-
dige krav i den galdende bestemmelse: at 1) benyttelse
af sikringsrum i fredstid til andre formal ikke mé forringe
rummenes brugbarhed som beskyttelsesrum, og at 2) sik-
ringsrum skal kunne klargeres til beskyttelsesrum med et
varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
(tidligere indenrigs- og sundhedsministeren) kan fastsattes.

Der tilteenkes ikke andringer i den geldende bestemmel-
ses materielle indhold. Der er i medfer af § 5 i lov om
beskyttelsesrum fastsat regler om indretning af sikringsrum
1 Beredskabsstyrelsens (i dag Styrelsen for Samfundssikker-
hed) Reglement for indretning af sikringsrum og murgen-
nembrydninger af september 2003.

For at sikre, at fredstidsbenyttelse af sikringsrum ikke for-
ringer deres brugbarhed som beskyttelsesrum, skal fredstids-
benyttelse ske i overensstemmelse med det geldende regle-

ment for indretning af sikringsrum og murgennembrydnin-
ger, herunder bl.a. for si vidt angar fredstidsdbninger samt
fredstidsinstallationer og -genstande.

Benyttes sikringsrum pa en sadan made, at rummenes brug-
barhed som beskyttelsesrum forringes, vil der 1 medfer af
lovens § 16, stk. 1, nr. 1, kunne sanktioneres med bade.

Til nr. 9

Det folger af § 6, 2. pkt., i lov om beskyttelsesrum, at den-
ne benyttelse ikke ma forringe rummenes brugbarhed som
beskyttelsesrum, og de skal kunne klargares til beskyttelses-
rum med et varsel som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab (tidligere indenrigs- og sundhedsministeren) kan
fastsette.

Sikringsrum er uferdige beskyttelsesrum beregnet til beboe-
re, beskeftigede samt personer, som normalt opholder sig
i bygningen. Sikringsrum er udfert i en forsterket betonkon-
struktion og med en sddan udformning, at de i tilfzelde af
krise eller krig kan indrettes til egentlige beskyttelsesrum,
nar ministeren for samfundssikkerhed og beredskab pébyder
det.

Der er fastsat regler om indretning af sikringsrum i Bered-
skabsstyrelsens (i dag Styrelsen for Samfundssikkerhed)
Reglement for indretning af sikringsrum og murgennem-
brydninger af september 2003. Der fremgér heraf, at et sik-
ringsrum bygningsmaessigt indrettes til en sadan standard, at
det i tilfeelde af krise eller krig kan klargeres med sandsak-
ke, stélplader, kraftige yderdere, nedklosetter etc. inden for
en frist, som fastsettes af ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab.

Der er i dag ikke fastsat en frist for klargering af sikrings-
rum eller offentlige beskyttelsesrum. Fastsattelse heraf skal
ske 1 bekendtgerelsesform ud fra en konkret vurdering i en
given situation.

Det foreslés, at der indszttes et nyt stk. 2 i den galdende §
6 1 lov om beskyttelsesrum. Det foreslas, sikringsrum skal
kunne klargares til beskyttelsesrum med et varsel, som mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab kan fastsatte.

Den foresldede formulering svarer til sidste led i den geel-
dende § 6, 2. pkt. Der tilteenkes ikke @ndringer i den gel-
dende bestemmelses materielle indhold.

Til nr. 10

Det folger af § 3, 2. pkt., i lov om beskyttelsesrum, at
benyttelse af offentlige beskyttelsesrum til andre formal ikke
ma forringe rummenes brugbarhed som offentlige beskyttel-
sesrum, og at de skal kunne klargeres med et varsel, som
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab (tidligere
indenrigs- og sundhedsministeren) kan fastsatte. Tilsvaren-
de geelder sikringsrum, jf. lovens § 6, 2. pkt.

Der har tidligere vearet fastsat et klargeringsvarsel pa 24
timer, som blev afskaffet med andringen af lov om beskyt-
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telsesrum 1 2003, jf. Folketingstidende 2002-03, Tilleg A,
som fremsat. Det fremgar af bemarkningerne til lovforsla-
get, jf. lov om beskyttelsesrum i 2003, jf. Folketingstidende
2002-03, Tilleg A, som fremsat, side 3, at den davarende
frist pa 24 timer medforte en begrensning i den mulighed,
der bestar efter beskyttelsesrumslovens §§ 3 og 6, for at
anvende rummene til andre formal.

Det foreslas, at der indsettes en ny § § a i lov om beskyttel-
sesrum, hvorefter ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab fastsaetter regler om leengden af klargeringsvarslet
for offentlige beskyttelsesrum og sikringsrum.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab fa en klar hjemmel til at fast-
sette klargeringsvarslet for offentlige beskyttelsesrum og
sikringsrum 1 en bekendtgorelse.

Klargeringsvarslet skal fastsattes efter en konkret vurde-
ring, herunder bl.a. pa baggrund af trusselsbilledet. Det for-
ventes, at en saddan bekendtgerelse vil blive udstedt i forlaen-
gelse af lovforslagets ikrafttraeden.

Til nr. 11

Det folger af § 12, stk. 1, 1 lov om beskyttelsesrum, at
ejeren af en bygning eller et anlag, hvori der skal opferes
sikringsrum, skal opfere sikringsrummet og atholde udgif-
terne hertil, jf. dog § 4 a. Ejeren skal efter bestemmelsens
2. pkt. ligeledes klargere sikringsrum til beskyttelsesrum og
atholde udgifterne hertil.

Det foreslas, at § 12, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, nyaf-
fattes. Med den foresldede @ndring tydeliggores, at ejeren af
en bygning varetager ansvaret for opfersel, vedligeholdelse
og klargering af sikringsrum til beskyttelsesrum og afholder
udgifterne hertil.

Der tilsigtes med den foreslaede formulering ikke endringer
1 bygningsejeres forpligtelser vedrerende sikringsrum, men
en tydeliggarelse af vedligeholdelsespligten, jf. hertil ogsa
lovforslagets § 1, nr. 8.

Som narmere beskrevet under bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 8, kan sikringsrum anvendes til andre formal,
s& lenge ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
ikke har bestemt, at de skal klargeres til beskyttelsesrum, jf.
§ 8, stk. 2, i lov om beskyttelsesrum.

Det péhviler séledes pa denne baggrund bygningens ejer at
sikre, at sikringsrum pa ethvert tidspunkt er vedligeholdt,
saledes at de kan klargares til beskyttelsesrum, inden for den
frist, som ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
fastseetter.

Til nr. 12

Det folger af § 15 i lov om beskyttelsesrum, at kommunal-
bestyrelsen forer tilsyn med, at de foranstaltninger, der er
pabudt i medfer af loven eller i forskrifter, der er udfaerdiget
i medfor af loven, bliver gennemfort.

Det fremgéar af bemarkningerne til lov om beskyttelsesrum,
jf. Folketingstidende 1992-93, Tilleg A, L 109, som frem-
sat, spalte 4306, at kommunalbestyrelsen med lovforslaget
bl.a. skulle varetage administration af sikringsrumsreglerne,
herunder fore tilsyn med, at der indrettes sikringsrum, rad-
give bygherrer mv. om sikringsrumsreglerne og fore tilsyn
med klargering af sikringsrum.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 21 § 15 1 lov om
beskyttelsesrum, hvorefter kommunalbestyrelsen forer tilsyn
med overholdelse af regler udstedt i medfer af § 4 og lovens

§ 6.

For sa vidt angér lovens § 4 henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 4 og 5. Kommunalbestyrelsen vil
saledes som hidtil skulle fere tilsyn med, at der indrettes
sikringsrum 1 nye bygninger, i det omfang, at sikringsrums-
pligten indferes. Som hidtil vil kommunalbestyrelsen séle-
des som led i byggesagsbehandlingen i kommunen skulle
meddele et vilkdr om opfoerelse af sikringsrum, ligesom
kommunalbestyrelsen skal radgive bygherre herom.

Kommunalbestyrelsen vil som hidtil endvidere skulle fore
tilsyn med standen af sikringsrum, herunder om benyttelse
af sikringsrum 1 fredstid ikke forringer rummenes brugbar-
hed som beskyttelsesrum, jf. lovens § 6, stk. 1, 2. pkt.,
samt om de kan klargeres til beskyttelsesrum med et var-
sel, som ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
fastsetter, jf. den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1,
nr. 9. Kommunalbestyrelsen vil i den forbindelse bl.a. skulle
fore tilsyn med, at sikringsrum lever op til de til enhver tid
geldende regler om indretning af sikringsrum, jf. § 5 i lov
om beskyttelsesrum.

Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunalbestyrelsen 1
overensstemmelse med § 15 a i lov om beskyttelsesrum kan
henlegge sine befojelser efter loven til beredskabskommis-
sionen, jf. beredskabslovens § 9, stk. 2, eller den falles be-
redskabskommission, jf. beredskabslovens § 10, stk. 2. Det
fremgar af bemarkningerne til § 15 a i lov om beskyttelses-
rum, jf. Folketingstidende 2015-16, Tilleg, A, L 167, som
fremsat, side 11, at det i praksis er det lokale kommunale
redningsberedskab, der varetager den daglige administration
af kommunalbestyrelsens opgaver efter lov om beskyttelses-
rum. P4 denne baggrund — og efter onske fra KL — blev
bestemmelsen indsat i lov om beskyttelsesrum.

Muligheden for henlaeggelse af kompetencer til beredskabs-
kommissionen, jf. beredskabslovens § 9, stk.2, eller den fel-
les beredskabskommission, jf. beredskabslovens § 10, stk.
1, vil tilsvarende geelde for de nye befojelser, som tillegges
kommunalbestyrelsen med denne lov.

Det foreslés med stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen som
led i sit tilsyn kan anvende to tilsynsforanstaltninger.

Det foreslds med nr: I, at kommunalbestyrelsen kan kraeve
at fa udleveret oplysninger fra bygningsejere, der er nedven-
dige for at vurdere, om regler udstedt i medfer af § 4 og
lovens § 6, er overholdt.
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Med den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen
fd hjemmel til at afkreeve bygningsejere at udlevere oplys-
ninger, der er relevante for kommunalbestyrelsens tilsyn
med sikringsrum, herunder eksempelvis oplysninger om
standen af eksisterende sikringsrum. Det er Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskabs opfattelse, at der ikke vil
vare tale om udlevering af personoplysninger, da oplysnin-
gerne vil vedrore standen af sikringsrum.

Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen alene vil gore brug
af pabudsmuligheden, séfremt bygningsejeren ikke frivilligt
vil medvirke til at fremsende oplysninger om standen af
sikringsrum.

Det bemarkes, at lovens §§ 4 og 6 er badebelagt efter lo-
vens § 16, stk. 1. Det er Ministeriet for Samfundssikkerhed
og Beredskabs opfattelse, at der vil vaere tale om en oplys-
ningspligt omfattet af lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det-
te indeberer bl.a., at lovens kapitel 4 (om retten til ikke at
inkriminere sig selv mv.) vil geelde i tilfaelde, hvor der matte
vaere konkret mistanke om, at en bygningsejer har begéet
en overtradelse af lovgivningen, der kan medfare straf. Der
henvises 1 ovrigt til kapitel 4 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og bemaerknin-
gerne hertil. Der henvises til Folketingstidende 2003-04,
Tilleg A, side 3075-3078 og side 3096-3099.

Det folger af grundlovens § 72, at boligen er ukraenke-
lig. Husundersogelse, beslagleggelse, undersagelse af breve
og andre papirer samt brud pa post-, telegraf-, og telefon-
hemmeligheden ma, hvor ingen lov hjemler en s@regen und-
tagelse, alene ske efter en retskendelse.

Kommunalbestyrelsen har i dag ikke hjemmel til uden rets-
kendelse at foretage kontrol at sikringsrum. Kontrol af sik-
ringsrum kan sdledes i dag alene foretages, hvis bygningse-
jeren frivilligt medvirker hertil.

Det foreslds med nr. 2, at kommunalbestyrelsen mod beho-
rig legitimation og uden retskendelse kan foretage kontrol af
sikringsrum.

For effektivt at kunne konstatere, om sikringsrum er i til-
streekkelig stand til at kunne anvendes til beskyttelsesrum,
er det nedvendigt at sikre, at kommunalbestyrelsen som led
i deres tilsyn med bygningsejeres overholdelse af reglerne
om sikringsrum, herunder de fastsatte regler om indretning
af sikringsrum, kan fad adgang til sikringsrummene. 1 en
situation, hvor der er behov for at klargere sikringsrum til
beskyttelsesrum, vil det ikke vare hensigtsmaessigt at skulle
indhente en retskendelse, inden kontrollen foretages. Det
foreslas derfor, at kontrollen ber kunne foretages uden rets-
kendelse og mod beherig legitimation. Det forudsattes dog,
at kommunalbestyrelsen i praksis — s& vidt muligt — vil vars-
le bygningsejeren om beseget, inden kontrollen foretages.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen i praksis — sa vidt
muligt — alene vil gere brug af hjemlen, safremt bygnings-
ejeren ikke frivilligt medvirker til kontrollen, og formalet

med kontrollen ikke kan opnas ved mindre indgribende me-
toder, herunder indhentning af oplysninger efter den foresla-
ede § 15, stk. 2, nr. 1.

Der henvises 1 @vrigt til lovforslagets pkt. 2.3.

Det foreslds i stk. 3, at kommunalbestyrelsens tilsyn efter
stk. 1 og 2 ikke omfatter Forsvarets bygninger og etablisse-
menter.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsens tilsyn med sikringsrum ikke geelder for Forsvarets
bygninger og etablissementer. Dette skal navnlig ses i lyset
af, at det af sikkerhedsmaessige arsager vurderes uhensigts-
maessigt, at kommunalbestyrelsen forer tilsyn med saddanne
bygninger.

Det foreslas i stk. 4, at ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab kan fastsztte regler om, at tilsynet efter stk. 1 og
2 af sikkerhedsmassige hensyn ikke omfatter visse typer af
bygninger.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab i en bekendtgerelse vil
kunne bestemme, at visse typer af bygninger af sikkerheds-
massige hensyn ikke skal vare underlagt tilsyn af kommu-
nalbestyrelsen efter § 15, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen skal navnlig ses i lyset af, at der for visse ty-
per af bygninger — udover for Forsvarets bygninger og etab-
lissementer — kan gaelde sarlige sikkerhedsmaessige hensyn,
der tilsiger, at kommunalbestyrelsen ikke ber kunne foretage
kontrol heraf, ligesom kommunalbestyrelsen ikke ber kunne
kraeve at fa udleveret oplysninger herom.

Til nr. 13
(Til § 15b)

Kommunalbestyrelsen varetager opferelse, vedligeholdelse,
drift og klargering af offentlige beskyttelsesrum, jf. § 1, stk.
1, i lov om beskyttelsesrum. Der er i dag ikke fastsat regler
om tilsyn med kommunalbestyrelsens varctagelse af disse
opgaver.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i § 15 b,
hvorefter Styrelsen for Samfundssikkerhed forer tilsyn med
kommunalbestyrelsens overholdelse af lov om beskyttelses-
rum og forskrifter, der er udferdiget i medfer af loven.

Med den foreslaede bestemmelse vil Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed skulle fere tilsyn med kommunalbestyrel-
sens overholdelse af reguleringen pé beskyttelsesrumsomra-
det, herunder vedligeholdelse af offentlige beskyttelsesrum,
og at brug af offentlige beskyttelsesrum til andre formal i
fredstid ikke forringer rummenes brugbarhed som offentlige
beskyttelsesrum, jf. lovens § 3, stk. 1, og at rummene kan
klargeres med et varsel, som ministeren for samfundssikker-
hed og beredskab kan fastsatte, jf. den foreslaede § 3, stk.
2. Det bemeerkes, at § 3, stk. 1, er bedebelagt efter lovens §
16, stk. 1, nr. 1.
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Det foreslas med § /5 b, 2. pkt., at Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed kan anvende to tilsynsforanstaltninger, som led i
sit tilsyn.

Det folger sdledes af den foreslaede nr: 1, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed kan kreeve at fa udleveret oplysninger
fra kommunalbestyrelsen, der er nedvendige for at vurdere,
om kommunalbestyrelsen efterlever denne lov og forskrifter
udstedt 1 medfer af loven. Dette vil eksempelvis omfatte op-
lysninger om standen af eksisterende offentlige beskyttelses-
rum. Der vurderes ikke at vare tale om personoplysninger,
da oplysningerne vil vedrere standen af offentlige beskyttel-
sesrum og ikke oplysninger om enkeltpersoner.

Det bemerkes, at det folger af forvaltningslovens § 31, stk.
1, at i det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til
at videregive en oplysning, skal myndigheden pa begaring
af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen,
hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed
eller for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe. Kom-
munalbestyrelsen vil i overensstemmelse hermed vare for-
pligtet til at videregive de oplysninger, som Styrelsen for
Samfundssikkerhed matte anmode om, som led i sit tilsyn.

Det folger af grundlovens § 72, at boligen er ukrenke-
lig. Husundersogelse, beslaglaeggelse, undersagelse af breve
og andre papirer samt brud pa post-, telegraf-, og telefon-
hemmeligheden mé, hvor ingen lov hjemler en s@regen und-
tagelse, alene ske efter en retskendelse.

Det foreslds med nr 2, at Styrelsen for Samfundssikkerhed
som led i et sit tilsyn mod beherig dokumentation og uden
retskendelse kan foretage kontrol af offentlige beskyttelses-
rum.

Med den foresldede bestemmelse vil Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed som led i sit tilsyn med kommunalbestyrel-
sens overholdelse af reguleringen pé beskyttelsesrumsomra-
det kunne foretage kontrol af offentlige beskyttelsesrum.

For effektivt at kunne konstatere, om offentlige beskyttelses-
rum er i tilstreekkelig stand til at kunne anvendes til beskyt-
telsesrum, er det nedvendigt at sikre, at Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed som led i sit tilsyn med kommunalbestyrel-
sernes overholdelse af reglerne om offentlige beskyttelses-
rum, herunder de fastsatte regler om indretning af offentlige
beskyttelsesrum, kan f4 adgang til beskyttelsesrummene. I
en situation, hvor der er behov for at klargere offentlige
beskyttelsesrum, vil det ikke vaere hensigtsmaessigt at skulle
indhente en retskendelse, inden kontrollen foretages. Det
foreslas derfor, at kontrollen ber kunne foretages uden rets-
kendelse og mod beherig legitimation. Det forudsattes dog,
at Styrelsen for Samfundssikkerhed i praksis — sa vidt mu-
ligt — vil varsle kommunalbestyrelsen om besoget, inden
kontrollen foretages.

Det forudsattes endvidere, at Styrelsen for Samfundssikker-
hed i praksis — sa vidt muligt — alene vil gare brug af
hjemlen, safremt kommunen ikke frivilligt medvirker til
kontrollen, og at formalet med kontrollen ikke kan opnés

ved brug mindre indgribende metoder, herunder indhentning
af oplysninger.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 de almindelige bemaerk-
ninger.

(Til § 15 ¢)

Kommunalbestyrelsen er i dag ikke forpligtet til at underret-
te Styrelsen for Samfundssikkerhed om det samlede antal
offentlige beskyttelsesrumspladser og sikringsrumspladser i
kommunen.

Det foreslas, at der indsazttes en ny § /5 ¢ i lov om be-
skyttelsesrum, hvorefter kommunalbestyrelsen hvert fjerde
ar indberetter det samlede antal offentlige beskyttelsesrums-
pladser og sikringsrumspladser i kommunen til Styrelsen for
Samfundssikkerhed gennem den af Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed anviste digitale losning.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen
hvert fjerde ar skulle indberette det samlede antal offentlige
beskyttelsesrumspladser og det samlede antal sikringsrums-
pladser i kommunen til Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsen som led i det igang-
satte eftersyn af kapaciteten og standen af eksisterende be-
skyttelsesrum vil skulle indberette bl.a. antallet af offentlige
beskyttelsesrumspladser og sikringsrumspladser i kommu-
nen til Styrelsen for Samfundssikkerhed. Den foreslaede
indberetningspligt vil séledes vere en videreforelse af denne
ordning, s& det sikres, at relevante myndigheder, herunder
navnlig Styrelsen for Samfundssikkerhed kontinuerligt er
i besiddelse af oplysninger om kapaciteten pa beskyttelses-
rumsomradet.

Som det fremgér af lovforslagets § 3, stk. 3, skal indberet-
ningen efter den foreslaede § 15 c, stk. 1, foretages forste
gang senest den 1. januar 2030.

Det foreslas med stk. 2, at Styrelsen for Samfundssikkerhed
i serlige tilfeelde kan pabyde kommunalbestyrelsen, at ind-
beretningen efter stk. 1, skal foretages inden for en frist, der
er fastsat af Styrelsen for Samfundssikkerhed.

Med bestemmelsen vil Styrelsen for Samfundssikkerhed —
nér der konkret vurderes at veere behov herfor — kunne an-
mode kommunalbestyrelsen om at indberette kapaciteten af
offentlige beskyttelsesrumspladser og sikringsrumspladser i
kommunen til Styrelsen for Samfundssikkerhed. Dette vil
bl.a. kunne vere relevant i tilfelde, hvor Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed konkret vurderer, at der opstar et behov for
at skabe et opdateret overblik over kapaciteten pa omradet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 14

Det fremgéar af § 16, stk. 1, nr. 2, i lov om beskyttelsesrum,
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at med bede straffes den, der ikke efterkommer pabud i
henhold til § 2, § 4, stk. 1 0g 2, § 7, stk. 1, og § 10.

Det foreslas, at henvisningen til § 4, stk. 1 og 2, udgar fra §
16, stk. 1, nr: 2, 1 lov om beskyttelsesrum.

Zndringen er en konsekvensandring af lovforslagets § 1, nr.
4, hvorved § 4, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum nyaffattes til
en bemyndigelsesbestemmelse i stedet for en pdbudsbestem-
melse.

Det bemarkes, at ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab i forbindelse med udmentningen af lovforslagets §
1, nr. 4, vil kunne fastsette straf af bade for overtraedelse af
bestemmelserne 1 bekendtgerelsen, jf. § 16, stk. 2, i lov om
beskyttelsesrum.

Tilor. 15

Det folger af § 20, stk. 2, i lov om beskyttelsesrum, at kom-
munalbestyrelsen i1 serlige tilfelde kan godkende nedlaeg-
gelse af sikringsrum, uden at der skal opferes erstatnings-
rum, safremt sikringsrummet udger en hindring for gennem-
forelse af en aktuel ombygning. Kommunalbestyrelsen er
i dag ikke forpligtet til at orientere Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed om nedleggelse af sikringsrum.

Det foreslés, at der inds®ttes et nyt stk. 3 1 § 20, hvorefter
kommunalbestyrelsen uden unedigt ophold skal underrette
Styrelsen for Samfundssikkerhed, hvis kommunalbestyrel-
sen godkender nedlaggelse af sikringsrum.

Med den foresldede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen
vaere forpligtet til at underrette Styrelsen for Samfundssik-
kerhed, safremt kommunalbestyrelsen godkender nedlag-
gelse af sikringsrum. Underretningen skal foretages snarest
muligt efter, at kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse
om nedlaggelse af sikringsrum.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed har et overblik over Danmarks kapaciteter
pd beskyttelsesrumsomradet. Kommunalbestyrelsen vil i
forbindelse med underretningen af Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed skulle redegere for baggrunden for nedlaeggelse af
sikringsrummet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 16

Det foreslés, at ”indenrigs- og sundhedsministeren” overalt
i loven @ndres til “ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab”.

Ressortansvaret for beredskabsomrédet blev ved kongelige
resolution af 19. januar 2004 overfort fra Indenrigs- og
Sundhedsministeren til Forsvarsministeriet.

Med den kongelige resolution af 29. august 2024 blev res-
sortansvaret for bl.a. beredskabsomradet overdraget fra For-

svarsministeriet til Ministeriet for Samfundssikkerhed og
Beredskab. Dette omfattede bl.a. ansvaret for beskyttelses-
rumsomradet.

Med den forsldede @ndring korrigeres kompetencen pa be-
skyttelsesrumsomradet fra “indenrigs- og sundhedsministe-
ren” til “ministeren for samfundssikkerhed og beredskab”,
saledes at lovteksten afspejler det nuvarende ressortansvar
for beskyttelsesrumsomrédet.

Til § 2

I medfer af CER-loven skal kritiske enheder bl.a. foretage
en risikovurdering med henblik pé at vurdere alle relevante
risici, der kan forstyrre leveringen af enhedernes veesentlige
tjenester samt treffe passende og forholdsmaessige tekniske,
sikkerhedsmaessige og organisatoriske foranstaltninger for at
sikre enhedernes modstandsdygtighed pé grundlag af den
nationale risikovurdering og den kritiske enheds egen risiko-
vurdering.

CER-loven implementerer Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske
enheders modstandsdygtighed og om ophavelse af Rédets
direktiv 2008/114/EF (CER-direktivet).

Det folger af CER-direktivets artikel 6(1), at medlemssta-
terne skal identificere kritiske enheder for sektorerne og
delsektorerne anfort i bilaget til CER-direktivet. Der er der-
for medtaget et bilag til CER-loven, som svarer til bilaget
til CER-direktivet. Bilaget er opdelt i sektorer indeholden-
de delsektorer og herunder enhedskategorier, ud fra hvilke
vedkommende ministre kan treffe afgorelse om identifika-
tion eller afidentifikation af kritiske enheder, jf. lovens § 3,
stk. 1.

Det folger af CER-lovens § 1, stk. 1, at loven finder anven-
delse pa enheder, der er omfattet af enhedskategorierne i
lovens bilag, jf. dog stk. 2-7.

Bilaget til CER-loven angiver tre enhedskategorier under
sektor 5, Sundhed. Der er tale om sundhedstjenesteydere
som defineret i artikel 3, litra g, i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/24/EU, EU-referencelaboratorier som
omhandlet i artikel 15 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2022/2371 og enheder, der udferer forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter vedrerende laegemidler som
defineret i artikel 1, nr. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/83/EF.

Bilaget til CER-direktivet angiver imidlertid seks enhedska-
tegorier under sektor 5, Sundhed. Ved en fejl blev de tre
ovrige enhedskategorier under sektor 5 i bilaget til CER-di-
rektivet ikke medtaget i bilaget til CER-loven. Der er tale
om enheder, der fremstiller farmaceutiske ravarer og farma-
ceutiske praeparater som omhandlet i hovedafdeling C, ho-
vedgruppe 21, i NACE rev. 2, enheder, som fremstiller me-
dicinsk udstyr, der betragtes som kritisk i en folkesundheds-
maessigkrisesituation (»liste over kritisk medicinsk udstyr til
folkesundhedsmeessige krisesituationer«) i den i artikel 22
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i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/123
anvendte betydning samt enheder, der er indehavere af en
forhandlingstilladelse som omhandlet i artikel 79 i direktiv
2001/83/EF.

Det foreslds, at bilag 1 1 lov nr. 433 af 6. maj 2025 om
kritiske enheders modstandsdygtighed (CER-loven) affattes
som bilag 1 til denne lov.

Med den foresldede bestemmelse nyaffattes bilaget til CER-
loven, sa det er i overensstemmelse med bilaget til CER-di-
rektivet.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes medfere, at de pa-
gaeldende enhedskategorier, som fejlagtigt ikke blev medta-
get 1 lovforslaget til CER-loven, medtages i CER-lovens
bilag, og at der derved sikres en fuld implementering af
CER-direktivet i dansk ret.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Det folger af artikel 26, stk. 1, 1 CER-direktivet, at direktivet
skulle have varet implementeret i dansk ret senest den 17.
oktober 2024.

CER-loven, der implementerer CER-direktivet i dansk ret,
tradte i kraft den 1. juli 2025.

Ved en fejl blev tre enhedskategorier under sektor 5, Sund-
hed, i bilaget til CER-direktivet ikke medtaget i bilaget til
CER-loven.

Med henblik pa hurtigst muligt at bringe Danmark 1 over-
ensstemmelse med sine EU-retlige forpligtelser, foreslas det,
at § 2 traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtiden-
de.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1 traeder i kraft den 1.
februar 2026.

Det foreslas i stk. 3, at indberetningen efter den foresldede §
15 c for forste gang foretages senest den 1. januar 2030.

Det folger af den foreslaede § 15 ¢, at kommunalbestyrelsen
hvert fjerde ar skal indberette det samlede antal offentlige
beskyttelsesrumspladser og det samlede antal sikringsrums-
pladser i kommunen til Styrelsen for Samfundssikkerhed
gennem den af Styrelsen for Samfundssikkerhed anviste di-
gitale lgsning.

Det folger af § 4, stk. 1, i den geldende lov om beskyttel-

sesrum, at kommunalbestyrelsen kan péabyde, at der skal
opferes sikringsrum i nye bygninger med undtagelse af 1)
fritliggende en- og tofamilieshuse og boligbyggeri pa ikke
over 2 etager, 2) bygninger, der er bestemt bade til bolig for
én husstand og til virksomheder, hvor der ikke skal beskaef-
tiges 1 alt mere end 5 personer samtidig, og 3) bygninger,
hvor der ikke indrettes bolig og ikke skal beskeftiges mere
end 10 personer samtidig.

Det foreslas i stk. 4, at har kommunalbestyrelsen inden den-
ne lovs ikrafttreeden udstedt pabud efter den dagaldende
§ 4, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, skal kommunalbesty-
relsen senest den 1. juli 2026 underrette Styrelsen for Sam-
fundssikkerhed herom.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommuner, der
inden lovforslagets ikrafttreeden har pabudt, at der skal opfo-
res sikringsrum i nye bygninger, skal underrette Styrelsen
for Samfundssikkerhed herom.

Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af, at den
geldende § 4, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum, med lov-
forslagets § 1, nr. 4, nyaffattes saledes, at ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab overtager kommunalbesty-
relsens befojelse til at indfere sikringsrumspligt.

Safremt kommunalbestyrelsen i medfer af den galdende §
4, stk. 1, i lov om beskyttelsesrum har meddelt pabud om
indferelse af sikringsrumspligt i kommunen, vil sddanne pa-
bud fortsat vaere gyldige efter denne lovs ikrafttraeden.

Den foreslaede underretningspligt skal sikre, at Styrelsen for
Samfundssikkerhed er bekendt med eksistensen af eventuel-
le gyldige pabud om indferelse af sikringsrumspligt.

Til § 4

Det foreslés, at loven ikke skal galde for Faereerne og Gron-
land, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvist
settes 1 kraft for Feregerne og Grenland med de @ndringer,
som henholdsvis de fergske og grenlandske forhold tilsiger.

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed og in-
deberer, at loven ikke gelder for Fereerne og Grenland,
men at loven ved kongelig anordning helt eller delvist kan
s&ttes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer,
som de henholdsvis feergske og grenlandske forhold tilsiger.

Lovens bestemmelser vil kunne sattes i kraft pa forskellige
tidspunkter.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Offentlige beskyttelsesrum kan anvendes til andre for-
mal, s leenge indenrigs- og sundhedsministeren ikke har
bestemt, at de skal klargares, jf. § 8, stk. 1. Denne benyttel-
se ma ikke forringe rummenes brugbarhed som offentlige
beskyttelsesrum, og de skal kunne klargeres med et varsel,
som indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsatte.

§ 4. Kommunalbestyrelsen kan pabyde, at der skal opferes
sikringsrum 1 nye bygninger med undtagelse af

1) fritliggende en- og tofamilieshuse og boligbyggeri pa ikke
over 2 etager,

2) bygninger, der er bestemt bade til bolig for én husstand og
til virksomheder, hvor der ikke skal beskeaeftiges i alt mere

end 5 personer samtidig, jf. dog stk. 2, og

3) bygninger, hvor der ikke indrettes bolig og ikke skal
beskaeftiges mere end 10 personer samtidig, jf. dog stk. 2.

Stk. 3. -

Lovforslaget

§1
I lov om beskyttelsesrum jf. lovbekendtgarelse nr. 732 af 20.
august 2003, som endret ved § 2 i lov nr. 634 af 8. juni
2016, foretages folgende endringer:

1.1§ 3, 2. pkt., udgdr », og de skal kunne klargares med et
varsel, som indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette«

2. 1§ 3 indsattes efter stk. 1 som et nyt stykke:

»Stk. 2. Offentlige beskyttelsesrum skal kunne klargeres
med et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab fastsetter, jf. § 8 a.«

3. Efter § 3 indsettes i kapitel 1:

»§ 3 a. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan
palegge kommunalbestyrelsen at opfore offentlige beskyt-
telsesrum, hvis vasentlige civile beredskabsformal tilsiger
det.«

4. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan fast-

sette regler om, at der skal opferes sikringsrum i nye byg-
ninger.«

5. § 4, stk. 2, ophaves.

Stk. 3 bliver herefter til stk. 2.
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Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan palaegge kom-
munalbestyrelsen at udnytte mulighederne for at palagge
sikringsrumspligt efter stk. 1 og 2.

§ 4 a. Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at et pdbud
efter § 4, stk. 1, kan opfyldes ved, at bygningens ejer indbe-
taler et af kommunalbestyrelsen fastsat beleb til en kommu-
nal beskyttelsesrumspulje i stedet for at opfere det pdbudte
sikringsrum.

Stk. 2 0og 3 ---

§ 6. Sikringsrum kan anvendes til andre formal, s& leenge
indenrigs- og sundhedsministeren ikke har bestemt, at de
skal klargares til beskyttelsesrum, jf. § 8, stk. 2. Denne be-
nyttelse ma ikke forringe rummenes brugbarhed som beskyt-
telsesrum, og de skal kunne klargeres til beskyttelsesrum
med et varsel, som indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte.

6. § 4, stk. 4, der bliver til stk. 3, ophaves.

7. § 4 a, stk. 1, affattes séledes:

»Der kan i regler fastsat efter § 4, stk. 1, fastsattes regler
om, at bygningsejere kan indbetale et belab, der er fastsat
af ministeren for samfundssikkerhed og beredskab, til en
kommunal beskyttelsesrumspulje i stedet for at opfore sik-
ringsrum. «

8.1 6, 2. pkt., udgar », og de skal kunne klargeres til
beskyttelsesrum med et varsel, som indenrigs- og sundheds-
ministeren kan fastsette«

9.1§ 6 indsattes som stk. 2:

»Sikringsrum skal kunne klargeres til beskyttelsesrum med
et varsel, som ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab kan fastsaette.«

10. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab fast-
setter regler om leengden af klargeringsvarslet for offentlige
beskyttelsesrum og sikringsrum.«

11. § 12, stk. 1, aftattes saledes:

»Ejeren af en bygning eller et anlaeg, hvori der opferes sik-
ringsrum, varetager opforsel, vedligeholdelse og klargering
af sikringsrum til beskyttelsesrum og afholde udgifterne her-
til, jf. dog § 4 a.«

12.1§ 15 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med regler ud-
stedt i medfer af § 4 og overholdelse af § 6. Kommunalbe-
styrelsen kan som led i sit tilsyn anvende folgende tilsyns-
foranstaltninger:
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§15a.

§ 16. Med bade straffes den, der

1) benytter offentlige beskyttelsesrum eller sikringsrum pa
en sadan made, at benyttelsen forringer rummenes brugbar-
hed som beskyttelsesrum, eller

2) ikke efterkommer pabud i henhold til § 2, § 4, stk. 1 og 2,
§7,stk. 1, 0g § 10.

1) Kreve at fa udleveret oplysninger fra bygningsejere,
der er nadvendige for at vurdere, om regler udstedt
medfer af § 4 og lovens § 6 er overholdt.

2) Mod behgrig legitimation og uden retskendelse foreta-
ge kontrol af sikringsrum.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilsyn efter stk. 1 og 2 omfat-
ter ikke Forsvarets bygninger og etablissementer.

Stk. 4. Ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan
fastsaette regler om, at tilsynet efter stk. 1 og 2 af sikker-
hedsmaessige hensyn ikke omfatter visse typer af bygnin-
ger.«

13. Efter § 15 a indsattes:

»§ 15 b. Styrelsen for Samfundssikkerhed forer tilsyn med
kommunalbestyrelsens overholdelse af denne lov og regler,
der er udstedt i medfer af loven. Styrelsen for Samfundssik-
kerhed kan som led i sit tilsyn anvende folgende tilsynsfor-
anstaltninger:

3) Krave at fa udleveret oplysninger fra kommunalbesty-
relsen, der er nedvendige for at vurdere, om kommu-
nalbestyrelsen efterlever denne lov og regler udstedt i
medfer af loven.

4) Mod beherig legitimation og uden retskendelse foreta-
ge kontrol af offentlige beskyttelsesrum.

§ 15 c. Kommunalbestyrelsen indberetter hvert fjerde ar

det samlede antal offentlige beskyttelsesrumspladser og sik-
ringsrumspladser i kommunen til Styrelsen for Samfunds-
sikkerhed gennem den af Styrelsen for Samfundssikkerhed
anviste digitale losning.

Stk. 2. Styrelsen for Samfundssikkerhed kan i serlige tilfel-
de pabyde kommunalbestyrelsen, at indberetningen efter stk.
1, skal foretages inden for en frist, der er fastsat af Styrelsen
for Samfundssikkerhed.

14.1§ 16, stk. 1, nr. 2, udgér »§ 4, stk. 1 og 2,«.
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Stk. 3. -
§ 20. -
Stk. 2. ---

15. 1 § 20 indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. Godkender kommunalbestyrelsen nedleggelse af
sikringsrum efter stk. 2, skal kommunalbestyrelsen uden
unedigt ophold underrette Styrelsen for Samfundssikkerhed
herom.«

16. Overalt i loven @ndres »indenrigs- og sundhedsministe-
ren« til: »ministeren for samfundssikkerhed og beredskab«.

§2
I CER-loven, lov nr. 433 af 6. maj 2025 om kritiske enhe-
ders modstandsdygtighed (CER-loven) foretages folgende
endring:

1. Bilag 1 affattes som bilag 1 til denne lov.



